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ABREVIACIONES

e 25M: Elecciones a la Asamblea Nacional y Regionales del 25 de mayo
de 2025

e 27J: Elecciones Municipales del 27 de julio de 2025

e 28J: Eleccion Presidencial del 28 de julio de 2024

e AN: Asamblea Nacional de Venezuela

e Auditorias ADES: Auditoria de Datos Electorales

e CANTYV: Compaiia Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela

e CEELA: Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica

e CNE: Consejo Nacional Electoral de Venezuela

e CRBV: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

e LOPE: Ley Organica del Poder Electoral

e LOPRE: Ley Organica de Procesos Electorales

e LPPRPyM: Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones
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e MOVILNET: Empresa publica de telecomunicaciones de Venezuela s
e OPEIR: Observatorio del Pensamiento Estratégico para la Integracion
Regional
e RGLOPRE: Reglamento General de la Ley Organica de Procesos
Electorales
e RLPPRPyM: Reglamento de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones
TSJ: Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela



REPUBLICA DOLIVARIANA DE VENEZUELA

FLECCIONES A
A LAASAMBLEA NACIONAL Y pesonies 2022

Las Elecciones a la Asamblea Nacional y
Regionales 2025 se realizaron el 25 de
mayo para elegir diputados a la
Asamblea Nacional, gobernadores vy
diputados a los consejos legislativos
estatales. Este evento ocurri6 en el
contexto del desconocimiento de la
voluntad popular en la elecciéon
presidencial del 28 de julio de 2024,
donde el Consejo Nacional Electoral
proclamé la reeleccion de Nicolas
Maduro, a pesar de que las actas de
escrutinio emanadas del sistema
automatizado de votacién y la evidencia
de la oposicibn y de la observacién
internacional demostraban el triunfo del
candidato de la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), Un Nuevo Tiempo
(UNT) y Movimiento por Venezuela
(MPV) , Edmundo Gonzalez Urrutia.

El Consejo Nacional Electoral, a partir de
la  totalizacion en la  Eleccidén
Presidencial 2024, ha estado inmerso en
una recurrente transgresiéon al marco
normativo electoral, que incluyé el
irrespeto a las normas relacionadas con

RESUMIEN EJECUTIVO

los actos postelectolaes, la no
publicacién de los resultados
disgregados y la no celebracién de las
auditorias postelectorales. Conforme a
ese esquema, condujo el evento del 25M,
en una organizacién que no solo fue de
total opacidad, sino que ademas se
cimenté en una clara violaciéon del
marco constitucional y legal y lesioné
gravemente los pilares de todo proceso
electoral, el sufragio activo, en lo
atinente a la falta de garantias en la
inscripcién y actualizacién del registro
electoral, y el sufragio pasivo, limitando
el pluralismo politico. El evento del 25M
pareciera marcar una nueva etapa en los
procesos electorales en Venezuela, en
donde la falta de condiciones y garantias
electorales y la manipulacién de las
cifras electorales constituyen una
constante y en donde se supone que los
actores politicos participantes, no
referentes de la voluntad politica
nacional de acuerdo a los niveles de
participacién electoral en el evento,
pudieran estin dispuestos a aceptar el
nuevo esquema comicial.
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No es posible analizar el proceso
electoral del 25 de mayo de 2025, sin
antes conocer en detalle el hito
significativo que se produjo en la
elecciéon presidencial de 2024. Si bien
este informe recoge los principales
aspectos de dicho proceso, el cual sirvié
para renovar los cargos del parlamento
nacional y de las autoridades regionales,
aborda en una primera parte los puntos
mads relevantes de la eleccion sucedida
en 2024 y como estos hechos marcan un
grave deterioro de la realizaciéon de
eventos electorales en Venezuela.

El inicio del informe destaca los
elementos madas significativos de la
eleccion presidencial y deja al
descubierto las deudas que aun hoy
mantiene el Consejo Nacional Electoral,
tras el 28], un evento que, ain con
severas  debilidades, sirvi6  para
demostrar las aspiraciones de cambio
democratico de la mayoria de los
venezolanos.

La segunda seccién de la investigacién,
por su parte, expone las principales
caracteristicas del proceso del 25 de
mayo, entre ellas las violaciones y las
limitaciones durante la renovaciéon de
los cargos de los diputados al
parlamento nacional, gobernadores
estadales y diputados a los consejos
legislativos regionales.

Finalmente, se ofrecen unas reflexiones
finales y recomendaciones que sirven de
abono a una discusion fértil sobre la
reconstruccion de una ruta electoral en
Venezuela.
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CONTEXTO POLITICO
Y ELECTORAL DEL 2024

El proceso electoral venezolano de 2024

se configur6 en wun entorno de
conflictividad institucional y fragilidad
democratica acumulada. En  este
contexto, el Acuerdo parcial sobre la
promociéon de derechos politicos vy
garantias electorales para todos los
venezolanos, generalmente conocido
como el Acuerdo de Barbados, suscrito
en octubre de 2023 entre representantes
del gobierno y la oposicién, con la
mediacién del Reino de Noruega y el
respaldo de actores internacionales
como Estados Unidos y Paises Bajos,
representd un punto de inflexién en la
agenda  electoral. Dicho acuerdo
estableci6 un conjunto de garantias
minimas orientadas a restablecer la ruta
democratica, entre ellas la habilitacion
de candidatos, la actualizacion del
registro electoral, la  observacién
internacional calificada y la convocatoria
a elecciones presidenciales en 2024. Este
marco politico fue medular para la
detalle el

1.Para conocer a

realizacién de las elecciones primarias
de la oposicion de 2023, en las que
Maria Corina Machado result6 electa con
una participacién masiva, también fue

relevante para las elecciones
presidenciales de 2024. El Acuerdo de
Barbados abrid, asi, una ventana
limitada pero crucial para la

reorganizaciéon democratica, aunque su
implementacién posterior fue socavada
por acciones sistematicas del Estado
venezolano.

Pese al mandato del acuerdo y su

ratificacion por la  comunidad
internacional, el gobierno incumpli6
buena parte de los compromisos

asumidos. La inhabilitacién® de Maria
Corina Machado por parte de la
Contraloria General fue ratificada poco
después de su triunfo en las primarias,
en una accién abiertamente contraria al
espiritu y la letra del acuerdo. De igual
modo, se impidié el registro de Corina
Yoris; la candidata designada como
consultar:

texto del acuerdo

https://wwwregjeringen no/contentassets/ac03d5655a8448e0a9653cd95d5c7978/garantias-electorales.pdf

2.Acceso a la Justicia. La SPA declard sin lugar la reclamacién por via de hecho intentada por Maria Corina Machado y
ratifica que estd inhabilitada. https://accesoalajusticia.org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-reclamacion-por-via-de-hecho-

intentada-por-maria-corina-machado-y-ratifica-que-esta-inhabilitada/

3Corina Yoris denuncia

https://youtube/xG6bt2BemEE

que no pudo

inscribirse

ante CNE [Video]. (2024, marzo). YouTube.


https://www.regjeringen.no/contentassets/ac03d5655a8448e0a9653cd95d5c7978/garantias-electorales.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/ac03d5655a8448e0a9653cd95d5c7978/garantias-electorales.pdf
https://accesoalajusticia.org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-reclamacion-por-via-de-hecho-intentada-por-maria-corina-machado-y-ratifica-que-esta-inhabilitada/
https://accesoalajusticia.org/la-spa-declaro-sin-lugar-la-reclamacion-por-via-de-hecho-intentada-por-maria-corina-machado-y-ratifica-que-esta-inhabilitada/
https://youtu.be/xG6bt2BemEE

sustituta unitaria, mediante bloqueos
operativos en el sistema automatizado
del Consejo Nacional Electoral. Solo al
cierre del plazo formal de inscripcién, y
bajo condiciones de alta presién politica
y social, se permitié la postulacién de
Edmundo Gonzilez Urrutia como
candidato de consenso de la Plataforma
Unitaria. Este  patrdn  restrictivo
evidenci6 una estrategia estatal de
exclusion  progresiva, en  abierta
contradicciébn con los compromisos
internacionales previamente adquiridos.

La presentacién de candidaturas para la
eleccién presidencial de 2024 se vio asi
condicionada por la discrecionalidad
institucional y la opacidad del sistema

de postulaciones. Mientras actores
oficialistas accedieron al sistema sin
restricciones  visibles, las fuerzas
opositoras enfrentaron multiples
barreras técnicas y administrativas sin
canales efectivos de respuesta ni
garantias  procesales. La  tardia
inscripciéon de Edmundo Gonzidlez no
corrigi6 estas asimetrias, pero permitid
a la oposicién concurrir con una opcién
unitaria a una eleccién marcada desde el
inicio por la desigualdad estructural.
Este conjunto de hechos definié el
escenario preelectoral de julio de 2024
como uno de los mdis complejos y
cuestionados de la historia reciente del
pais, y allan6 el camino para los
procesos subsiguientes: 25 de mayo y 27
de julio de 2025

LA CAMPANA ELECTORAL

La campaiia electoral para la eleccién presidencial del 28 de julio de 2024 se
desarroll6 en un entorno altamente desigual, caracterizado por el uso intensivo de
recursos publicos por parte del candidato oficialista y por un patrén de restricciones
institucionales dirigidas contra la candidatura opositora. Estas practicas incluyeron
persecuciones, arrestos, impedimentos a movilizaciones, represalias econdémicas a
prestadores de servicios vinculados a la oposicién y actos de intimidaciéon directa
hacia Edmundo Gonzidlez Urrutia y Maria Corina Machado, todo ello en
contravencion de los estandares internacionales sobre procesos electorales equitativos
y en clara presencia de elementos de violencia electoral.
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Segun la definicién adoptada por la International Foundation for Electoral Systems
(IFES) sobre violencia electoral:

“El conflicto y la violencia electoral pueden definirse
como cualquier acto aleatorio u organizado que busque
determinar, retrasar o influir de alguna manera en un
proceso electoral mediante amenazas, intimidacion
verbal, discurso de odio, desinformacion, agresion
fisica, “proteccion” forzada, chantaje, destruccion de
propiedad o asesinato.”

Traduccion propia’

Parte de los actos mencionados se enmarcan en formas de violencia electoral
orientadas a distorsionar el proceso mediante coacciéon indirecta. A pesar de este
contexto restrictivo, la campafia opositora logr6é una alta capacidad de movilizacién
ciudadana, reflejada en la recoleccién y publicacion —a través de plataformas de data
abierta— de mas del 85% de las actas de escrutinio oficiales.

i
D :
4 Texto Original: “Electoral conflict and violence can be defined as any random or organized act that seeks to determine,
delay, or otherwise influence an electoral process through threat, verbal intimidation, hate speech, disinformation,

physical assault, forced “protection,” blackmail, destruction of property, or assassination” IFES, 2002, p 8. Para mais

informacion sobre violencia electoral, ver mps:z(www.ifes.orgZSitesZdefaultifiles’igrateZeconﬂictpgpgp_d_f
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https://www.ifes.org/sites/default/files/migrate/econflictpaper.pdf
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PROCESO TECNICO Y RESULTADOS

El  proceso de  totalizacibn vy
proclamacién de resultados de 1la
elecciéon presidencial del 28 de julio de
2024 presentd severas inconsistencias
juridicas y técnicas que comprometen su
validez. En el primer boletin oficial
parcial; emitido con apenas el 80% de
las mesas totalizadas, el Consejo
Nacional  Electoral (CNE) asigné
5150.095 votos (51,20%) a Nicolas
Maduro y 4445978 votos (44,02%) a
Edmundo Gonzialez Urrutia, con una
diferencia de 704114 votos. Esta
diferencia era sustancialmente inferior
al universo de sufragantes restantes en
el 20% de las mesas no totalizadas, lo
que invalidaba la declaraciéon de una
“tendencia irreversible”. A pesar de ello,
el CNE proclamé a Maduro como
ganador sin presentar el boletin

definitivo? ni mostrar las actas de
totalizacién, ni entregar los recaudos
técnicos a los partidos politicos. El
boletin final fue divulgado el 2 de agosto
de 2024, sin soporte documental
verificable. Ademas, los resultados del
resto de los candidatos —273.063 votos
(3%)— tampoco fueron detallados ni
discriminados por circunscripcién, como
exige la normativa electoral.

De forma agravada, el CNE no publicé

los resultados desagregados en su
pagina web institucional (cne.gob.ve), la
cual permanece inactiva por un

presunto ataque cibernético, ni en
ningin medio de comunicacién del
Estado, ni en sus redes sociales; ni del
partido oficialista ni sus dirigentes,
incluyendo a Jorge Rodriguez, quien

5 Primer Boletin parcial del Consejo Nacional Electoral de Venezuela de la Eleccion Presidencial 2024. (29/07/2024)

https://x.com/cneesvzla/status/1817953254208110756?s=46

6.Acto del Consejo Nacional Electoral de Proclamacién de Nicolds Maduro como candidato electo de la Eleccién

Presidencial 2024. (29/07/2024) https://x.com/cneesvzla/status/18180828862909645822s=46
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https://x.com/cneesvzla/status/1817953254208110756?s=46
https://x.com/cneesvzla/status/1818082886290964582?s=46

anunciara la publicacién de las actas de

escrutinio de la Eleccién Presidencial
2013, tras denuncias ciudadanas de
falta de integridad de la eleccién’
Tampoco se publicaron los resultados
en la Gaceta Electoral, como lo exige el
marco normativo venezolano. Esta
omisién constituye una violacién
expresa de los articulos 293 y 294 de la
Constitucién de la Repuiblica Bolivariana
de Venezuela (CRBV), los articulos 3 y 4
de la Ley Organica del Poder Electoral
(LOPE), el articulo 3 de la Ley Organica
de Procesos Electorales (LOPRE) y el
articulo 395 del Reglamento General de
la LOPRE (RGLOPRE). La publicacién de
los actos y acciones electorales en la
Gaceta Electoral debe ser un acto
publico, no sujeto a limitaciones
tecnolégicas, por ejemplo, fallas en la
pagina web. En el caso de los resultados
electorales debié publicarse dentro de
los 30 dias siguientes a la proclamacién
(Articulos 155 LOPRE y 395 RGLOPRE).
Vale sefialar que la Resoluciéon del
Consejo  Nacional  Electoral  del
10.02.2010, establece expresamente con
respecto a la Gaceta Electoral:

“Quinto. Los actos
susceptibles de ser
publicados en la Gaceta
Electoral de la Republica
Bolivariana de
Venezuela, tendran el
caracter publico y sus
ejemplares tendran
fuerza de documento
publico”. Esta resolucion
esta incluida en todas las
Gacetas Electorales”.

7 Publicacién del Partido Socialista Unido de Venezuela de las Actas de Escrutinio de la Eleccién Presidencial 2012 en data
abierta http://www.psuv.org ve/portada/psuv-publica-actas-escrutinio-elecciones-14a-su-pagina-web/


http://www.psuv.org.ve/portada/psuv-publica-actas-escrutinio-elecciones-14a-su-pagina-web/
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ANTE LA OMISION DEL CNE

Ante la ausencia de resultados
desagregados por parte del Consejo
Nacional Electoral y la falta de soporte

documental  oficial, la  oposicién
democratica activd un mecanismo
paralelo de verificacion ciudadana

mediante la publicacién, en la plataforma
de data abierta_resultadosconvzla.com, de
mas del 85% de las actas de escrutinio’
(85,18%) obtenidas legalmente por
testigos acreditados de la alianza que
respald6 a Edmundo Gonzilez Urrutia.
Segtin estas actas —que, de acuerdo con
el Centro Carter, contienen todos los
dispositivos de seguridad institucional
del CNE (Carter Center, 2024, p. 36)—,
Gonzalez habria obtenido 7.443.584 votos
(67%), frente a los 3.385.155 votos (30%)
de Nicolds Maduro, v un 3% restante
para los demads candidatos.

Esta evidencia fue complementada con
mads de 1.500 videos del escrutinio del 28]
recopilados y verificados en la plataforma
macedoniadelnorte. com, sin que hasta la
fecha el CNE, el TSJ, el PSUV o algtn
actor oficial haya presentado una sola
acta que contradiga estos datos. salvo el
caso del excandidato presidencial José
Brito, quien expuso un acta forjada la
cual fue desmontada publicamente, ante
la notoria manipulacién’ Las objeciones
formuladas por el oficialismo, centradas
en presuntas inconsistencias formales
como la omisiéon de firmas o datos de
operadores de mesa, han sido
desmentidas por organizaciones
especializadas como Cazadores de Fake
News, que ofrecieron respuestas técnicas
a los argumentos esgrimidos
ptblicamente por Jorge Rodriguez.’

8. Para mas informacién del levantamiento de las Actas de Escrutinio de la Eleccién Presidencial 2024, por parte de la
oposicién democritica, ver Informe Técnico sobre las actas y los resultados de la Eleccién Presidencial del 28 de Julio de

2024

https://ganovzla info/wp-

content/uploads/2024/10/Informe_tecnico_electoral sobre las_actas_y los_resultados_de la_eleccion_presidencial del 2

8 _de_julio_de 2024 en Venezuela pdf

9.Post de Cazadores de Fake News en la Red social X. “Acta presentada por José Brito en televisién nacional es una

falsificacién” https://x.com/cazamosfakenews/status/1821328434842177745?s=46

10.“Desmontando los 8 argumentos engafiosos de Jorge Rodriguez contra las actas mostradas por la oposicién”
(06/08/2024) de Cazadores de Fake News. https://www.cazadoresdefakenews.info/desmontando-8-argumentos-enganosos-

actas-jorge-rodriguez/


https://ganovzla.info/wp-content/uploads/2024/10/Informe_tecnico_electoral_sobre_las_actas_y_los_resultados_de_la_eleccion_presidencial_del_28_de_julio_de_2024_en_Venezuela.pdf
https://ganovzla.info/wp-content/uploads/2024/10/Informe_tecnico_electoral_sobre_las_actas_y_los_resultados_de_la_eleccion_presidencial_del_28_de_julio_de_2024_en_Venezuela.pdf
https://ganovzla.info/wp-content/uploads/2024/10/Informe_tecnico_electoral_sobre_las_actas_y_los_resultados_de_la_eleccion_presidencial_del_28_de_julio_de_2024_en_Venezuela.pdf
https://x.com/cazamosfakenews/status/1821328434842177745?s=46
https://www.cazadoresdefakenews.info/desmontando-8-argumentos-enganosos-actas-jorge-rodriguez/
https://www.cazadoresdefakenews.info/desmontando-8-argumentos-enganosos-actas-jorge-rodriguez/
https://resultadosconvzla.com/
https://macedoniadelnorte.com/

AUDITORIAS

Tras la jornada electoral del 28 de julio de 2024, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
tenia programadas tres auditorias postelectorales segin el Cronograma Electoral
Presidenciales 2024: la Auditoria de Red de Telecomunicacién, la Verificacion
Ciudadana Fase II y la Auditoria de Datos Electorales Fase II (ADES II).

CONSTITUCION DE LAS MESAS ELECTORALES PARA LA

INE 1 Dia  Art.11810pRE |28/7/2024| 28/7/2024
CELEBRACION DEL EVENTO ELECTORAL | ‘ 17/ i3
AUDITORIA VERIFICACION CIUDADANA FASE 1 INE 10la | Art. 156 - 162 LOPRE 28/7/2024 28/7/2024
TOTALIZACION, ADJUDICACION ¥ PROCLAMACION CHE 20las | At 156 - 162 LOPRE 28/7/2024 29/7/2024
INE/DGTI
PUBLICACION DE LOS RESULTADOS EN www.cne.gob.ve ‘-"%’:T"l‘” 156 LOPF B,
REPLIEGUE DE MAQUINAS DE VOTACION DGPL
” T TR e
RENDICION DE CUENTAS DE LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR INICIATIVA PROPIA, | oo oo | ooon ol oo — —

GRUPOS DE ELECTORES ¥ ORGANIZACIONES CON FINES POLITICDS

PUBLICACION DE RESULTADOS ELECTORALES EN LA GACETA ELECTORAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CNE/ONIE/ w oias | act. 156 - 162 LoPRs
DGTI == =SE2

PROCESO DE AUDITORIA ¥ SUSTANCIACION DE INVESTIGACIONES DE GASTOS DE
CAMPARNA ELECTORAL

INE/DGTI

INE/DGTI

COPAFI/ONAFI 85 DIAS | Art. 69 Num. 1 LOPE

Figura 1. Actividades del cronograma electoral posterior al 28 de julio

Ninguna de ellas fue realizada, y el CNE
no ofrecié justificaciéon institucional para
su omision. En particular, la Auditoria de
Red de Telecomunicacién —prevista para
el dia siguiente a la elecciéon— tenia por
objetivo verificar la integridad y
seguridad en la transmisién de los
resultados desde los centros de votacién
hasta el Centro Nacional de Totalizacién,
tal como establece el manual oficial de
auditorias del sistema automatizado
(CNE, 2015, p. 115). Esta revision habria
sido especialmente relevante dada 1la
denuncia de un supuesto ataque al
sistema de transmision, replicada por el
propio Ejecutivo. Cabe recordar que el
CNE habia afirmado que dicha red era
autébnoma, cifrada y completamente
aislada del internet,” por lo que la
ejecucion de esta auditoria resultaba
fundamental para verificar la legitimidad
técnica de los resultados.

Tampoco se ejecutd
Ciudadana Fase 1II,

la Verificaciéon
la cual permite

los comprobantes de voto fisico con las
actas de escrutinio y los cuadernos de
votacién en una muestra representativa
del 1% de los centros. Esta auditoria tiene
un papel clave en la validacién del
proceso electoral, pues permite confirmar
la correspondencia entre el voto emitido y
el resultado totalizado, generando
confianza entre electores y observadores.
Finalmente, la omisién de la auditoria
ADES II —centrada en la autenticaciéon
biométrica de los votantes mediante
huellas dactilares— impidi6 verificar si
todos los sufragios correspondian a
electores habilitados, asi como detectar
posibles duplicidades. La suspensiéon
simultinea de estas tres auditorias
esenciales representa una ruptura del
estandar minimo de integridad electoral,
comprometiendo gravemente la
transparencia y la verificabilidad del
proceso.

11. Denuncia del CNE de ataque cibernético en la transmisién de resultados de la Eleccién Presidencial 2024.
https://www.instagram com/reel/C9 ileludMs/?igsh=MXQ5NG12aXd4MGO9nNw==

12 Para mas informaci6n sobre el proceso de transmision de resultados electorales , ver de Cazadores de Fake News “Lo
que sabemos sobre el falso hackeo al sistema de transmisién de resultados del 28]”
https://www cazadoresdefakenews info/lo-que-sabemos-sobre-el-falso-hackeo-al-sistema-de-transmision-de-resultados-

del-28j-y-a-la-pagina-del-cne/



https://www.instagram.com/reel/C9_i1eIudMs/?igsh=MXQ5NG12aXd4MG9nNw==
https://www.cazadoresdefakenews.info/lo-que-sabemos-sobre-el-falso-hackeo-al-sistema-de-transmision-de-resultados-del-28j-y-a-la-pagina-del-cne/
https://www.cazadoresdefakenews.info/lo-que-sabemos-sobre-el-falso-hackeo-al-sistema-de-transmision-de-resultados-del-28j-y-a-la-pagina-del-cne/

THE CARTER CENTER |*

OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL

La observaciéon internacional de 1la
elecciéon presidencial del 28 de julio de
2024 estuvo a cargo de dos misiones
calificadas acreditadas en territorio: el
Panel de Expertos de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y el Centro Carter.
Ambas  organizaciones  expresaron
preocupaciones graves sobre la falta de
transparencia y la ruptura de estindares
basicos de integridad electoral. El Panel
de la ONU sefiald6 que la gestion de
resultados por parte del CNE no cumplid
con los principios fundamentales para
elecciones creibles, ni con los plazos ni
disposiciones legales13 nacionales. En su
informe preliminar, destacé que “el
anuncio del resultado de una eleccién sin
la publicacion de sus detalles o 1la
divulgacién de resultados tabulados a los
candidatos no tiene precedente en
elecciones democrdaticas ontemporaneas”.
Ademids, confirmé que las actas
publicadas por la oposicién cuentan con
todos los dispositivos de seguridad

oficiales, lo cual otorga credibilidad
documental a la evidencia ciudadana
disponible.

Por otra parte, el Centro Carter de forma
categérica concluyé en su informe ‘que el
proceso se deterior6 la noche de la
eleccién, cuando el CNE proclamé como
vencedor a Nicolds Maduro sin divulgar
resultados por mesa y alegando un
presunto ataque al sistema de
transmision. También enfatiza que en
contraste, la oposiciéon publicé miles de
actas fisicas recolectadas por sus testigos,
que evidencian una victoria clara de
Edmundo Gonzilez. El informe concluye:
“debido a la negativa extraordinaria del
CNE de cumplir con su funcién basica de
informar con precision los resultados (...)
las elecciones de 2024 en Venezuela no
cumplieron con los estandares
internacionales de integridad electoral y
no pueden ser consideradas
democraticas” (Carter Center, 2024, p. 5).

13. Panel de Experto de la Organizacién de Naciones Unidas. (2024). Informe Preliminar.
https://www lateinamerikaverein de/fileadmin/user upload/Informe Elecci%C3%B3n_presidencial de Venezuela del 2

8_de julio_de 2024 ONU.pdf

14. Centro Carter (2024). Observation of the 2024 Presidential election in Venezuela.
https://www .cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace publications/election_reports/venezuela/venezuela-final-

report-2025 pdf


https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf
https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/venezuela/venezuela-final-report-2025.pdf
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/venezuela/venezuela-final-report-2025.pdf
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IMPACTOQ INSTITUCIONAL:,
EXTRALIMITACION DE PODERES PUBLICOS

A pesar de haber sido ya proclamado, Nicolds Maduro introdujo el 31 de julio un
recurso contencioso-electoral ante la Sala Electoral del TS]J, buscando la validacion de
su eleccién, lo cual excede las competencias de dicha instancia y representa una
anomalia juridica contraria al ordenamiento electoral vigente.’

El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela incurrié en una extralimitacién
de sus competencias al admitir y tramitar un recurso contencioso electoral
presentado por Nicolds Maduro con el objeto de certificar los resultados de la eleccién
presidencial del 28 de julio de 2024. Esta actuacién contradice el marco juridico
venezolano, ya que ni la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela ni la
Ley Organica del TS] confieren a la Sala Electoral la potestad de validar o certificar
elecciones a solicitud del candidato proclamado ganador. Segtn el articulo 297 de la
CRBV y el articulo 27 de la Ley Organica del TS]J, la Sala Electoral tiene competencia
sobre impugnaciones por actos, omisiones o actuaciones administrativas del Poder
Electoral, no para emitir certificaciones sustitutivas de funciones propias del Consejo
Nacional Electoral (CNE), érgano al que corresponde exclusivamente la organizacién
y validacién de los procesos electorales.

15. Panel de Experto de la Organizacibn de Naciones Unidas. (2024). Informe Preliminar.

https://www lateinamerikaverein de/fileadmin/user upload/Informe_ Elecci%C3%B3n_presidencial de Venezuela del
28_de_julio_de 2024__ONU pdf
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https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf
https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf

En agosto de 2024, la Sala Electoral
ejecutd un peritaje ad hoc,
presuntamente orientado a verificar los
resultados de la eleccién presidencial. No
obstante, dicho peritaje careci6 de
transparencia, rigurosidad metodoldgica
e independencia técnica. El insumo
central habrian sido unas actas de
escrutinio no exhibidas publicamente, y
no se incorporaron otros elementos
probatorios esenciales como informes
técnicos sobre la transmisién de
resultados (CANTV, MOVILNET),
explicaciones oficiales sobre la
cancelacién de auditorias claves (Red de
Telecomunicaciones II, Verificacién
Ciudadana Fase II y ADES II), ni actas de
instalacién, votacibn o verificacién
ciudadana. La metodologia tampoco fue
documentada formalmente, pese a que
las actas cuentan con un cédigo QR que
permite validacién inmediata, y no se

cont6 con participacion plural de
expertos ni acompafiamiento técnico
independiente.

La participaciéon de actores observadores
como el CEELA vy OPEIR, con
antecedentes de afinidad ideolégica con el
oficialismo, fue sefialada como parcial y
carente de independencia. La ausencia de
observadores nacionales e

internacionales con criterios técnicos
reforzé las dudas sobre la legitimidad del
proceso. Los estandares internacionales

indican que un peritaje electoral debe ser
técnicamente sustentado, realizado por
instancias independientes, incluir una
revision exhaustiva de los procedimientos
de totalizacién y proclamacién, permitir
el acceso equitativo de todas las partes
involucradas y garantizar la publicacién
oportuna de sus hallazgos. Nada de esto
ocurrié en el procedimiento impulsado
por la Sala Electoral del TSJ, lo que
debilita su credibilidad institucional.

Finalmente, 1la Sala Electoral emiti6 una
sentencia , cuyo texto integro no se ha
publicado, mediante la cual “certifica” la
eleccion presidencial de 2024. En los
fragmentos conocidos, se hace referencia
a precedentes internacionales en un
intento de justificar su competencia,
citando los casos de México (2024), Brasil
(2022) y EE.UU. (2000). Sin embargo,
estos ejemplos resultan inaplicables al
sistema venezolano. En México, el
articulo 99 de la Constitucién otorga
expresamente al Tribunal Electoral del
Poder Judicial la facultad de realizar el
computo final y declarar la validez de la
eleccion presidencial. En Brasil, el
articulo 22 del Cédigo Electoral confiere
al Tribunal Superior Electoral 1la
competencia para certificar y expedir los
diplomas de eleccién. Ambos son 6rganos
judiciales con mandato constitucional
especifico en materia electoral.

nnﬂh%mi .



El caso de EEUU. (2000) es aun mas
ajeno, al tratarse de un sistema federal
donde la justicia electoral es competencia
de cada estado. La disputa en el Estado de
Florida se originé por una impugnacién
presentada por Al Gore ante instancias
estatales y escal6 a la Corte Suprema, sin
que ésta asumiera funciones
certificadoras, sino que resolvié sobre la
constitucionalidad del recuento. A
diferencia de esos casos, en Venezuela el
recurso fue interpuesto por el propio
candidato proclamado como ganador ante
un 6rgano sin competencia certificadora.
En ninguno de los precedentes citados se
observa un intento de legitimar la
elecciéon a través de una accién ejercida
por el presunto vencedor ante un
tribunal sin atribuciones sustantivas
sobre la materia, lo que confirma el
cardcter  inédito y  juridicamente
improcedente de la actuacién de la Sala
Electoral del TS] venezolano.

Ante las irregularidades en el anuncio de
resultados y la posterior certificacion, la
comunidad internacional reaccioné de
inmediato, cuestionando los resultados de
la Eleccién Presidencial 2024 anunciados
por el Consejo Nacional Electoral.
Algunos paises, como Estados Unidos,
Argentina, Uruguay, Ecuador, Pert,

Panama, Costa Rica e Italia, reconocieron a Edmundo Gonzilez Urrutia como
presidente electo. Otros, como Chile, desconocieron el resultado, mientras que Brasil y
Colombia adoptaron posturas ambiguas solicitando pruebas. La mayoria de los paises
de la Unién Europea, aunque sin una postura definitiva, sefialaron la ilegalidad del
proceso.

Por otro lado, el rector principal del CNE Juan Carlos Delpino fue removido tras
denunciar publicamente, desde la clandestinidad, las graves irregularidades
ocurridas durante el proceso electoral del 28], incluyendo la exclusiéon de veeduria
internacional, el manejo discrecional del registro electoral y fallas en la totalizacién
de resultados’®Su destitucién, ejecutada por la Asamblea Nacional el 17/09, se realizd
sin que existiera una declaracién formal de falta absoluta ni pronunciamiento previo
de la Sala Plena del TSJ, como exige el Articulo 31 de la LOPE. Esta actuacién
legislativa, que designé como principal a la suplente de Delpino, constituye una
vulneracién directa a la autonomia funcional del Poder Electoral y refuerza el patrén
de extralimitacién institucional observado en la etapa postelectoral®®

16. Comunicado a la opinién publica de Juan Carlos Delpino (publicado el 26/08/2024). https://alertavenezuela org/wp-
content/uploads/2024/08/Delpino-AV pdf

17“AN destituye a Juan Carlos Delpino y solicita al MP que lo investigue”. Pigina web oficial de la Asamblea Nacional de
Venezuela  (17/10/2024).  https://www.asambleanacional gob.ve/noticias/an-destituye-a-juan-carlos-delpino-del-cne-y-
solicita-al-mp-que-lo-investigue

18. Para mds informacién sobre la destitucién del rector Electoral Juan Carlos Delpino, ver: “La AN no cumplié la Ley al
remover al rector electoral Juan Carlos Delpino”. Acceso a la Justicia. (31/08/2024). https://accesoalajusticia.org/an-no-
cumplio-ley-remover-rector-electoral-juan-carlos-delpino/



https://alertavenezuela.org/wp-content/uploads/2024/08/Delpino-AV.pdf
https://alertavenezuela.org/wp-content/uploads/2024/08/Delpino-AV.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-destituye-a-juan-carlos-delpino-del-cne-y-solicita-al-mp-que-lo-investigue
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-destituye-a-juan-carlos-delpino-del-cne-y-solicita-al-mp-que-lo-investigue
https://accesoalajusticia.org/an-no-cumplio-ley-remover-rector-electoral-juan-carlos-delpino/
https://accesoalajusticia.org/an-no-cumplio-ley-remover-rector-electoral-juan-carlos-delpino/
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CRISIS ELECTORAL
REPRESION Y TERRORISMO DE ESTADO

La proclamacién de Nicolds Maduro como
presidente reelecto, realizada por el
Consejo Nacional Electoral (CNE) el 28 de
julio de 2024, generd de inmediato una
oleada de protestas civicas en todo el pais,
ante la clara discrepancia entre los
resultados oficiales y los indicios
acumulados por la ciudadania y sectores
de la oposicién. La movilizacién comenzé
incluso la noche previa a los comicios,
con ciudadanos concentrados
espontaneamente en centros de votacion
animados por la candidatura de la
oposicién venezolana® Una vez culminado
el proceso de escrutinio, se desataron
expresiones de jubilo en cientos de
centros de votacién, cuya documentaciéon

audiovisual qued6  archivada en
plataformas de datos abiertos como
macedoniadelnortecom. La  euforia

colectiva, reforzada por las actas fisicas
publicados por la oposicién, contrasto

radicalmente con la tendencia divulgada
por el CNE, detonando un ambiente de
tensidén politica sin precedentes.

La reaccién del Estado fue inmediata y
v1olenta Segin la ONG Acceso a la
Justicia;’ se registraron al menos
2asesinatos y mas de 1900 detenciones
entre el 28 de julio y los dias posteriores.
Entre los detenidos, 69 eran adolescentes
entre 14 y 17 afos, 154 militaban en
partidos politicos opositores y 11 eran
trabajadores de medios de comunicacién,
dentro de la persecucion también se
incluy6 a testigos y miembros de mesa de

la oposicién democratica® El Foro Penal®

reportd un total de 1.828 presos politicos
solo a partir del 29 de julio: 1715
hombres y 243 mujeres, 1796 civiles y
162 militares, y 1889 adultos y 69
menores de edad.

19. “ELECCIONES VENEZUELA | Los motivados venezolanos colman los centros de votacién en unas presidenciales

cruciales”. EFE. (28/07/2024) https://efe.com/mundo/2024-07-28 /venezuela-elecciones-presidenciales/.

20. “Nueva actualizacién de las cifras de la persecucién postelectoral en Venezuela”. Acceso a la Justicia. (18/12/2024).

https://accesoalajusticia org/nueva-actualizacion-cifras-persecucion-postelectoral-venezuela/

21. Varios medios de comunicacién internacionales expusieron la persecucién a testigos y miembros de mesa, con motivo de
las protestas por la Eleccién Presidencial 2024: “Tuve que irme de Venezuela tras recibir intimidaciones por ser testigo
electoral de la oposicion”. BBC News Mundo. (26/08/2024) https://www bbc.com/mundo/articles/cn49wqx4g200; “Opositor
venezolano denuncia «persecucion» del Gobierno a testigos y miembros electorales”. Swissinfo.ch. (31/07/2024).
https: //www swissinfo.ch/spa/opositor-venezolano-denuncia-%22persecuci%c3%b3n%22-del-gobierno-a-testigos-y-

miembros-electorales/85587967; “La represion precipita una ola de miedo e intimidacién poselectoral en Venezuela” France
https://www france24 com/es/am%C3%A9rica-latina/20240816-1a-represi%C3%B3n-precipita-una-ola-de-miedo-e-

intimidaci%C3%B3n-poselectoral-en-venezuela;

22. Balance de Presos Politicos en Venezuela al 28/10/2024 por Foro Penal. Publicado en la Red Social X el 30/10/2024.
https://x.com/ForoPenal/status/1851683931159953865


https://efe.com/mundo/2024-07-28/venezuela-elecciones-presidenciales/
https://accesoalajusticia.org/nueva-actualizacion-cifras-persecucion-postelectoral-venezuela/
https://www.bbc.com/mundo/articles/cn49wqx4g20o
https://www.swissinfo.ch/spa/opositor-venezolano-denuncia-%22persecuci%c3%b3n%22-del-gobierno-a-testigos-y-miembros-electorales/85587967
https://www.swissinfo.ch/spa/opositor-venezolano-denuncia-%22persecuci%c3%b3n%22-del-gobierno-a-testigos-y-miembros-electorales/85587967
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20240816-la-represi%C3%B3n-precipita-una-ola-de-miedo-e-intimidaci%C3%B3n-poselectoral-en-venezuela
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20240816-la-represi%C3%B3n-precipita-una-ola-de-miedo-e-intimidaci%C3%B3n-poselectoral-en-venezuela
https://x.com/ForoPenal/status/1851683931159953865

De estos, unicamente cinco personas
fueron condenadas, mientras que 1.810
permanecen detenidas sin sentencia. Este
patréon represivo se extendid incluso a
testigos y miembros de mesa vinculados
con la oposicion democratica,
configurando una practica sistemadtica de
persecuciéon politica. Diversos informes
internacionales han documentado esta
fase represiva como una etapa de
terrorismo de Estado. El reporte conjunto
“Crisis postelectoral y de DDHH 2024 en
Venezuela. El libro negro de la dictadura”
elaborado por el movimiento Derechos
Humanos de Venezuela en Movimientof3y
el informe de Human Rights Watch,
titulado “Castigados por buscar un
cambio”, describen violaciones graves de
derechos  humanos que incluyen
asesinatos  selectivos, desapariciones
forzadas de ciudadanos opositores vy
extranjeros, detenciones  arbitrarias
masivas, tortura y tratos crueles a
personas bajo custodia del Estado. Ambos
informes coinciden en calificar estos
hechos como delitos de lesa humanidad
bajo pardmetros del derecho
internacional humanitario y del Estatuto
de Roma.

Casos emblematicos como el de Enrique
Marquez, excandidato presidencial de la
Eleccién Presidencial 2024 por el partido
Centrado y exrector del CNE, evidencian
la instrumentalizacién del sistema penal
contra actores criticos del oficialismo.
Marquez fue detenido el 7 de enero de
2025. Marquez, no solo asisti6 al llamado
que hiciera la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia para el llamado
peritaje de la Eleccién Presidencial de
2024, sino que lo rechazd, a la par de
exigir a través de diferentes acciones la
publicacién de las actas de escrutinio de

23. Informe “Crisis postelectoral y de DDHH 2024 en Venezuela. El libro negro de la dictadura”. Derechos Humanos en
movimiento. (2024). https://provea org/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Negro-Informe-DDHH-Vzla pdf

24. Informe “Castigados por buscar un cambio: Asesinatos, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias tras las
elecciones de 2024 en Venezuela”. Human Right Watch. (2024)_https://www.hrw.org/es/report/2025/04/30/castigados-
por-buscar-un-cambio/asesinatos-desapariciones-forzadas-y-detenciones

25 “Venezuela: Detenido excandidato presidencial Enrique Marquez”. DW. (08/01/2025).
https://www.dw.com/es/venezuela-detenido-excandidato-presidencial-enrique-m%C3%Alrquez/a-71243855



https://provea.org/wp-content/uploads/2024/09/Libro-Negro-Informe-DDHH-Vzla.pdf
https://www.hrw.org/es/report/2025/04/30/castigados-por-buscar-un-cambio/asesinatos-desapariciones-forzadas-y-detenciones
https://www.hrw.org/es/report/2025/04/30/castigados-por-buscar-un-cambio/asesinatos-desapariciones-forzadas-y-detenciones
https://www.dw.com/es/venezuela-detenido-excandidato-presidencial-enrique-m%C3%A1rquez/a-71243855

de la Eleccién del 28]26y denunciar por
presunta comisioén de delito a los rectores
del actual Consejo Nacional Electoral”
Otro caso relevante es el de Nélida
Sanchez, activista electoral de 1la
organizacién SUMATE detenida el 26 de
agosto de 2024 por el SEBIN, sin
notificaciéon ni acceso a abogados por
varios dias. Fue recluida en El Helicoide e
imputada por delitos como terrorismo y
conspiracion, lo que motivd la emision de
medidas cautelares por parte de la CIDH,
que denuncié la naturaleza intimidatoria
de su arresto y el riesgo a su vida e
integridad. Su enjuiciamiento se ordend
con base en un acta policial sefialada
como forjada por organizaciones como
Sumate.

En ese mismo contecto de persecucion, el
presidente electo de Venezuela, Edmundo

Gonzilez Urrutia fue obligado a exiliarse
mediante una operacion de coaccién
directa encabezada por altos
representantes del régimen. Inicialmente
resguardado en las embajadas de Paises
Bajos y luego de Espafia en Caracas,
Gonzilez fue presionado el 8 de
septiembre de 2024 por Jorge Rodriguez
y Delcy Rodriguez a abandonar el pais
bajo amenaza de arresto. Para ello, fue
forzado a firmar un documento
reconociendo la supuesta victoria de
Nicolds Maduro en las presidenciales,
como condicién para que se le otorgara
un salvoconducto. El exilio se materializd
en un vuelo de las Fuerzas Armadas
espafiolas con destino a Madrid, donde
Gonzilez denuncié publicamente la
coaccién sufrida, declarando nulo el
documento por haber sido suscrito bajo
amenaza’’



https://x.com/ENRIQUEMARQUEZP/status/1824128974655721818
https://x.com/edmundogu/status/1833158564912771370?s=46

La respuesta del régimen no fue el
silencio, sino nuevas formas de presion y
persecucion. Jorge Rodriguez amenazd
con divulgar un segundo documento y
audios comprometedores si Gonzalez no
se retractaba, lo cual no ocurrié. En lugar
de presentar pruebas validas, se difundi
un audio editado y grabado ilegalmente,
sin respaldo documental. El patrén
represivo se agravd cuando,’el 7 de enero
de 2025, Rafael Tudares —yerno de
Edmundo Gonzilez— fue detenido
arbitrariamente  bajo cargos de
conspiracién y usurpaciéon de funciones.
Hasta la fecha, se desconoce su paradero
y estado de salud. Estos hechos
confirman que el exili® del presidente
electo no respondié a una negociacion
politica, sino a un esquema coercitivo de
terrorismo de Estado orientado a
desarticular el liderazgo opositor a través
de amenazas, presién diplomdtica y
castigo colectivo a  familiares y
colaboradores cercanos.

En marzo de 2024, seis dirigentes
vinculados al comando por Venezuela,
parte de la campafia politica de Edmundo
Gonzilez y Maria Corina Machado,
solicitaron asilo en la Embajada de
Argentina en Caracas. La solicitud fue
motivada por ordenes de aprehensiéon
emitidas por el Ministerio Publico, bajo
acusaciones infundadas de conspiracion.
Entre los asilados se encontraban figuras
clave de la campafia de Edmundo
Gonzilez Urrutia: Magalli Meda (jefa de
campana), Claudia Macero
(comunicaciones), asi como los dirigentes
Omar Gonzalez Moreno, Pedro
Urruchurtu, Humberto Villalobos vy
Fernando Martinez Mottola; este ultimo
saldria en diciembre de 2024 y falleceria
meses después. Desde el momento de su
ingreso, el régimen inici6 una campafia

de hostigamiento que incluyé cercos
policiales, cortes de servicios basicos,
restricciones al ingreso de alimentos y
medicinas, y vigilancia militar de la sede

diplomatica, constituyendo un claro
patrén de persecucion politica
institucionalizada.

Este asedio se intensificé luego del 28 de
julio de 2024, cuando el presidente
argentino Javier Milei desconocié los
resultados proclamados por el Consejo
Nacional Electoral y reconocié el triunfo
del candidato  opositor = Edmundo
Gonzilez Urrutia. En represalia, el
régimen de Maduro rompidé relaciones
con Argentina y revocé el consentimiento
para que Brasil custodiara la embajada’
El canciller venezolano acusé
publicamente a los asilados de participar

29. "Rodriguez amenaza con publicar segundo documento que “compromete” a Gonzalez Urrutia. Presidente de la AN
divulgé audios de parte de la conversacién”. Efecto Cocuyo. (19/09/2024). https://efectococuyo.com/politica/rodriguez-
amenaza-con-publicar-segundo-documento-que-compromete-a-gonzalez-urrutia/

30. “Hija de Edmundo Gonzilez exige fe de vida de Rafael Tudares, detenido hace cinco meses”. Diario Tal Cual.

(07/06/2025).
cinco-meses/

https://talcualdigital com/hija-de-edmundo-gonzalez-exige-fe-de-vida-de-rafael-tudares-detenido-hace-

31 “Las fuerzas de seguridad de Venezuela rodean la embajada de Argentina en Caracas mientras crece la tensiéon con
Brasil por la custodia del edificio”. BBC News Mundo. (07/09/2024)

https://www bbc.com/mundo/articles/c4gz5r6pzl30.amp



https://efectococuyo.com/politica/rodriguez-amenaza-con-publicar-segundo-documento-que-compromete-a-gonzalez-urrutia/
https://efectococuyo.com/politica/rodriguez-amenaza-con-publicar-segundo-documento-que-compromete-a-gonzalez-urrutia/
https://talcualdigital.com/hija-de-edmundo-gonzalez-exige-fe-de-vida-de-rafael-tudares-detenido-hace-cinco-meses/
https://talcualdigital.com/hija-de-edmundo-gonzalez-exige-fe-de-vida-de-rafael-tudares-detenido-hace-cinco-meses/
https://www.bbc.com/mundo/articles/c4gz5r6pz13o.amp

en “actividades terroristas y de magnicidio”, sin presentar pruebas, reforzando asi el
uso sistematico de imputaciones falsas como mecanismo de criminalizacién de la
disidencia. Esta situacién, prolongada durante meses sin accién efectiva de otras
cancillerias, culminé en mayo de 2025 con el rescate silencioso de los seis opositores ™
Fue el secretario de Estado de EE.UU, Marco Rubio, quien confirmé via X que los
asilados se encontraban en suelo estadounidense, bajo proteccién diplomatica.”
Posteriormente, hizo lo propio Maria Corina Machado a través de su cuenta X y
quien calificé la operacién como una extraccién’’

HACIA LAS ELECCIONES DEL 2025

Unidad Educativa Nacional

Ublcada en La parroguia La Candelaria, muskcipie
Libgrigder, fue rebabilitads |ategraimenke por el
Mirktoria del Poder Pepular para la Educacidn a ravis

de La Fendacldn de Edlficacienes y Detaciones
grachas a1a gestion del Gabierno Bollvariang
bhbdiiig.

Asi se cerrd el ciclo de la eleccion
presidencial del 28 de julio de 2024, no
como un ejercicio legitimo de soberania
popular, sino como el epicentro de una
fractura institucional que reorganizoé las
relaciones de poder en Venezuela
mediante el uso sistematico de la
represién, la judicializacion de la
politica y la apropiaciéon ilegal del
aparato electoral. La ausencia de
garantias, la violencia de Estado y la

criminalizacién de la disidencia no sélo
marcaron el desenlace de esa eleccidn,
sino que definieron las condiciones
materiales y simbdlicas bajo las cuales
se estructura la contienda convocada
para el 25 de mayo de 2025. En
adelante, la atencién se desplaza a un
nuevo proceso electoral cuyo origen y
viabilidad democratica estan
directamente atravesados por las
consecuencias no resueltas del 28J.

32. “Los opositores refugiados en la Embajada de Argentina en Caracas liberados y trasladados a Estados Unidos. El Pais
América. (06/05/2025). https://elpais.com/america/2025-05-07/los-opositores-refugiados-en-la-embajada-de-argentina-
en-caracas-liberados-y-trasladados-a-estados-unidos html

33. Post de la cuenta X de Marcos Rubio( @secrubio) (06/05/2025) https://x.com/secrubio/status/1919905924149330199?
s=46
Machado

34, Post de la cuenta X de Maria Corina (06/05/2025)

https://x.com/mariacorinaya/status/1919907601103597978?s=46

(@mariacorinaya)



https://elpais.com/america/2025-05-07/los-opositores-refugiados-en-la-embajada-de-argentina-en-caracas-liberados-y-trasladados-a-estados-unidos.html
https://elpais.com/america/2025-05-07/los-opositores-refugiados-en-la-embajada-de-argentina-en-caracas-liberados-y-trasladados-a-estados-unidos.html
https://x.com/secrubio/status/1919905924149330199?s=46
https://x.com/secrubio/status/1919905924149330199?s=46
https://x.com/mariacorinaya/status/1919907601103597978?s=46
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PODER

ELECTORaL

ANTECEDENTES DEL 25M

Las elecciones parlamentarias vy
regionales del 25 de mayo de 2025
representan un punto de inflexion en
la evolucién del sistema electoral
venezolano, al consolidar un patrén
de opacidad operativa, regresion
normativa y debilitamiento de
garantias fundamentales como el
pluralismo politico v el derecho al
sufragio. Estos comicios se
desarrollaron en un  contexto
marcado por la crisis de legitimidad
generada tras la eleccién presidencial
del 28 de julio de 2024, cuyos
resultados, ampliamente
documentados por observacién
internacional y plataformas de
verificacién ciudadana, fueron

desconocidos por el 6rgano electoral
al omitir la publicacién de datos
desagregados y  cancelar las
auditorias legalmente previstas Estos
factores seran determinantes en la
organizacibn del 25M. La no
publicacién oficial y falta de apego
legal de las convocatorias a elecciones
son solo el punto de partida de un
proceso signado por una extrema
opacidad informativa, violaciones
reiteradas del marco constitucional y
legal y graves restricciones a los dos
grandes elementos asociados a toda
eleccion: los electores, sufragio activo,
y la oferta electoral o partidos y
candidatos, sufragio pasivo.
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. CONFIGURANDO EL PROCESO

PRIMERA'Y SEGUNDA “CONVOCATORIA”

El 27 de enero de 2025, el Consejo
Nacional Electoral (CNE) anuncio,
mediante un comunicado leido ante
medios: la convocatoria a elecciones
parlamentarias y regionales para el
27 de abril, excluyendo los comicios
municipales. Esta decisién incurri6 en
al menos tres violaciones
constitucionales y legales: no respet6
los periodos establecidos para el
vencimiento de mandatos (cinco afios
para  diputados, cuatro para
gobernadores y legisladores
estadales); omiti6 la publicacién del
cierre legal de la eleccién presidencial
de 2024 en Gaceta Electoral, tal como
0 exige la normativa vigente; y no
acompaii6 el anuncio con la

publicaciéon oficial del cronograma
electoral, como exigen los articulos 42
de la LOPRE y 110 del RGLOPRE. A
ello se suman dudas estructurales
sobre la confiabilidad institucional del
CNE, dada su conducta en la eleccién
presidencial previa y la persistente
opacidad en la gestion del sitio web
oficial.

Un mes mas tarde, sin subsanar estas
omisiones ni formalizar la primera
convocatoria, el CNE anuncié una
nueva fecha electoral: el 25 de mayo
de 2025 Este cambio tampoco fue
publicado en Gaceta Electoral ni
acompaflado de un cronograma
oficial, lo que volvié a incumplir las
exigencias legales para la validez de
todo proceso comicial.

35.“Venezuela celebrard elecciones legislativas y regionales el préximo 27 de Abril”. EFE. (27/01/2025).

https://efe com/mundo/2025-01-27/venezuela-elecciones-legislativas-regionales-2025/

36 “Las Elecciones regionales y legislativas en Venezuela se celebraran el 25 de mayo”. EFE. (19/02/2025)

https://efe com/mundo/2025-02-19 /venezuela-elecciones-legislativas-regionales-mayo-2025/


https://efe.com/mundo/2025-01-27/venezuela-elecciones-legislativas-regionales-2025/
https://efe.com/mundo/2025-02-19/venezuela-elecciones-legislativas-regionales-mayo-2025/

Ambas convocatorias —la original de
abril y la modificada de mayo—
circularon informalmente por redes
sociales, especialmente WhatsApp, sin
que se activaran canales institucionales
como el portal web del organismo
electoral. Esta practica informal vy
carente de respaldo legal profundiza el
déficit de transparencia y erosiona aun
mas la seguridad juridica del proceso.

La omisién reiterada de publicar PODER ELECTORAL
convocatorias y cronogramas en Gaceta
Electoral no solo viola disposiciones
expresas de la legislacién electoral
venezolana, sino que constituye una
causal directa de nulidad del proceso,
conforme al articulo 215 de la LOPRE.
Jurisprudencia previa del TSJ, como la
sentencia 110 de 2001, subraya que la
existencia del cronograma es una
garantia esencial del proceso electoral,
asegurando equidad, previsibilidad y
transparencia para todos los actores. En
este contexto, la falta de formalidad en
las convocatorias anunciadas para
2025 pone en entredicho la legitimidad
del proceso en su conjunto y representa
una nueva manifestacion de la
fragilidad institucional del sistema
electoral venezolano.

Ademas de los vicios de forma y procedimiento ya sefialados, es relevante
destacar que la legislacién electoral venezolana establece causales especificas de
nulidad de una eleccién, entre ellas la ausencia de convocatoria oficial y la falta
de publicacién del cronograma en la Gaceta Electoral. El articulo 215 de la Ley
Organica de Procesos Electorales (LOPRE) establece que una eleccién puede ser
anulada si se realiza sin convocatoria formal del Consejo Nacional Electoral, lo
que, en este caso, se configura claramente. La jurisprudencia venezolana también
refuerza esta interpretacion: tanto la Sentencia 110 de 2001 como analisis
recientes de organizaciones como Acceso a la Justicia, afirman que la inexistencia
del cronograma constituye una violacién a los principios de seguridad juridica y
transparencia, afectando el derecho al sufragio en condiciones de equidad. Esta
acumulacién de irregularidades procedimentales no es un defecto menor o
subsanable, sino que coloca al proceso convocado para el 25 de mayo de 2025 en
una situaciéon de fragilidad legal estructural que podria ser invocada ante
instancias nacionales e internacionales para su impugnaciéon?

37. “El Cronograma Electoral es una garantia del derecho al sufragio”. Acceso a la Justicia. (13/08/2001)
https://accesoalajusticia.org/el-cronograma-electoral-es-una-garantia-del-derecho-al-sufragio/



https://accesoalajusticia.org/el-cronograma-electoral-es-una-garantia-del-derecho-al-sufragio/

PONER ELECTORAL

CNE INTERVENIDO: SIN AUTORIDAD NI VOZ

Tras las elecciones del 28 de julio de
2024, el Consejo Nacional Electoral
(CNE) evidenci6 un  progresivo
debilitamiento institucional que
impact6 directamente la organizacién y
transparencia del evento del 25 de
mayo de 2025. Uno de los signos mas
claros de esta erosiéon fue la pérdida de
voceria formal del organismo: con la
pagina web oficial (www.cne.gob.ve)
fuera de servicio desde julio, y sin
publicaciones oficiales en la Gaceta
Electoral, el CNE se volvié una entidad
ausente del debate publico. Las escasas
apariciones de sus rectores —Aime
Nogal, Conrado Pérez, y Carlos
Quintero— se limitaron a entrevistas
personales?® articulos de opinién® o

publicaciones en redes socialesen lugar
de ruedas de prensa o comunicados
institucionales, en estas declaraciones
estas figuras difundieron por momentos
informacién incorrecta® del evento,
obviando temas sensibles como:el enlace
doe postulaciones.org ve/eanr2025,
relacionado con informacién electoral
(postulados, cargos y elegir, nimero de
votos); situacion de las auditorias
electorales; proceso de capacitaciéon a
miembros de mesa o; acreditacion de
testigos electorales, entre otros.

Solo Quintero, segin la informacién
manejada utilizé las ruedas de prensa*
del CNE en la etapa preelectoral.

38. Entrevistas a Rector Conrado Pérez. (03/04/2025). https://x.com/jacv1970/status/1908263747979771919?s=46;

(29/04/2025)
https://youtube/bzNTaw_3Za0?si=A1HXAZnlylvgUiPR

Entrevistas a la Rectora Aime Nogal. (06/05/2025). https: //www youtube com/watch ?2v=0k6viyGOoLQ

(09/05/2025).
simulacro-y-los-comicios-del-25may

https://www globovision com/nacional/38560/entrevista-aime-nogal-afirma-que-todo-listo-para-el-

39. Articulo de prensa del Rector Conrado Pérez. “Nueva fecha para las elecciones”. Diario de los Andes. (25/02/2025).
https://diariodelosandes.com/claro-y-raspao-nueva-fecha-para-las-elecciones-por-conrado-perez/

40. Algunos post de Instagram de Aime Nogal (aimenogal)

Sobre postulaciones del 25M (07/04/2025)
https://x.com/jacv1970/status/1909284206686937142?s=46

Sobre el inicio de la campafia electoral. (29/04/2025) (https://www.instagram.com/p/DJDO4Z4N4G7/?img_index=1
Sobre el cierre de campaifia (21/05/2025). https://www .instagram com/p/DJ78rEzNe81/

(que después fue eliminado)

41. El Rector Conrado Pérez, sefialé en una entrevista que hubo una auditoria del Servicio Electoral Obligatorio
https: //www youtube com/watch ?v=4g6zKGo0cTc, cuando en realidad eso no ocurrié en virtud que se utiliz la misma
data de miembros seleccionados de 2024. De igual forma, indic6 erradamente la conformacién de la circunscripcién del
Estado de la Guayana Esequiba (Entrevista 03/04/2025) Al mismo tenor, he aqui otro conjunto de aseveraciones del
Rector Conrado Pérez que no han sido ciertas, ver: https://talcualdigital com/rector-conrado-perez-sale-raspao-en-fact-
checking-sobre-lo-que-dijo-de-las-elecciones-cne/

42. Rueda de Prensa del Rector Carlos Quintero (18/05/2025) https://www.instagram com/reel/DjzqJJOMmGI/?
utm_source=ig_web copy_link



https://x.com/jacv1970/status/1908263747979771919?s=46
https://youtu.be/bzNTaw_3Za0?si=A1HXAZnlyIvgUiPR
https://www.youtube.com/watch?v=0k6viyGOoLQ
https://www.globovision.com/nacional/38560/entrevista-aime-nogal-afirma-que-todo-listo-para-el-simulacro-y-los-comicios-del-25may
https://www.globovision.com/nacional/38560/entrevista-aime-nogal-afirma-que-todo-listo-para-el-simulacro-y-los-comicios-del-25may
https://diariodelosandes.com/claro-y-raspao-nueva-fecha-para-las-elecciones-por-conrado-perez/
https://x.com/jacv1970/status/1909284206686937142?s=46
https://www.instagram.com/p/DJDO4Z4N4G7/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/DJ78rEzNe8I/
https://www.youtube.com/watch?v=4g6zKGo0cTc
https://talcualdigital.com/rector-conrado-perez-sale-raspao-en-fact-checking-sobre-lo-que-dijo-de-las-elecciones-cne/
https://talcualdigital.com/rector-conrado-perez-sale-raspao-en-fact-checking-sobre-lo-que-dijo-de-las-elecciones-cne/
https://www.instagram.com/reel/DJzqJJQMmGl/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/reel/DJzqJJQMmGl/?utm_source=ig_web_copy_link
http://doe.postulaciones.org.ve/eanr2025

Esta dindmica precarizé la comunicacién electoral y desdibujé el rol del CNE
como arbitro legitimo del proceso, dejando vacios informativos sobre aspectos
clave como auditorias, capacitacion de miembros de mesa o acreditaciéon de
testigos.

En ausencia de una estructura comunicacional coherente, el vacio institucional
del CNE fue ocupado por actores de otros poderes del Estado, contraviniendo el
principio constitucional de autonomia del Poder Electoral. Figuras como Jorge
Rodriguez, presidente de la Asamblea Nacional, o el dirigente oficialista Diosdado
Cabello, asumieron vocerias sobre aspectos técnicos y operativos del proceso del
25M, legitimando una practica contraria a la legalidad venezolana. Esta
intervencién politica en funciones exclusivas del drgano electoral consolidé la
percepcion de un CNE subordinado y sin autoridad real, cuya conduccién del
evento comicial se mantuvo envuelta en la opacidad, la desinformacién y la
cooptacién por parte del poder central. Tal debilitamiento no s6lo compromete la
confianza ciudadana en el proceso electoral, sino que profundiza la fractura
institucional del sistema democratico venezolano.
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DECISION DE NO PARTICIPAR
DE SECTORES DE LA OPOSICION DEMOCRATICA

La posicién de la oposiciéon democratica

frente al evento comicial del 25 de
mayo de 2025 fue de rechazo técnico y
politico, fundamentado en 1la
ilegitimidad derivada de la eleccién
presidencial del 28 de julio de 2024.
Maria Corina Machado, lider opositora,
afirmoé que ya se habia votado el 28] y
denuncié que el nuevo proceso buscaba
simbélicamente clausurar la crisis
abierta por el desconocimiento del
triunfo de Edmundo Gonzalez Urrutia.

En consonancia, la  Plataforma
Democratica publicé un comunicado el
22 de mayd'reiterando su compromiso
con condiciones electorales reales y
denunciando la ausencia de garantias
esenciales —como inhabilitaciones, uso

43, Post de Maria Corina

indebido de tarjetas partidistas y falta
de transparencia— como causales que
invalidaban la  participacién. El
pronunciamiento, ademas de ratificar
la no participaciéon en el evento del
25M, dej6 constancia de que no se
promoveria boicot ni se realizaria
activismo politico relacionado,
enfocando la estrategia opositora en la
organizacién ciudadana, la defensa del
mandato popular expresado el 28] y la
busqueda de una negociacién politica
basada en la verdad. El documento
también subrayé la necesidad de
fortalecer la agenda social, visibilizar a
los presos politicos y formar nuevos
liderazgos democraticos como parte del
proceso de construcciéon de una salida
institucional al conflicto.

Machado (@mariacorinaya). (14/05/2025).

https://x.com/mariacorinaya/status/1922779017897288087?s=46

44. Comunicado de la Plataforma democratica, publicado en la cuenta X (@unidadvenezuela). (22/05/2025). _
https://x.com/unidadvenezuela/status/1925525635063005447?s=46



https://x.com/mariacorinaya/status/1922779017897288087?s=46
https://x.com/unidadvenezuela/status/1925525635063005447?s=46
https://x.com/unidadvenezuela/status/1925525635063005447?s=46
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EL 25M EN Cl[FRAS

"

® Registro Electoral. Segun fuentes secundarias, luego por
| informacién en entrevistas a rectores del CNE y finalmente
en el primer boletin de la jornada del 25M, el padrén
electoral ascendia a 21485669 Este niimero va a ser
especialmente importante en virtud que es ilegalmente
reducido, de facto, al momento que el CNE estimd la
participacién y la abstencién electoral.

e Numero de cargos a elegir. Para el evento del 25M,
Elecciones a la Asamblea Nacional y Regionales 2025, se '
contempl6 la Eleccién de Diputados a la Asamblea Nacional, i
Gobernadores y Diputados a los Consejos Legislativos
Estadales, se eligieron un total de 557 cargos: 24
gobernadores, 282 diputados a las Asamblea Nacional (133
nominales en 88 circunscripciones, 149 por lista: 99 en
entidades federales y 50 por la lista nacional) y 251
legisladores regionales, 155 nominales y 96 lista y 24
Gobernadores.

® Elecciones indigenas. Representacién indigena ante la
Asamblea Nacional, 3 escafios, v a los Consejos Legislativos
Estadales, 9 escafios, se produjo en un esquema de elecciones
de segundo grado en unas asambleas el 01/06/2025, de
acuerdo a la normativa aprobada por el Consejo Nacional
Electoral para las Elecciones Parlamentarias 2020 y las
Regionales 2021.

® Postulaciones. Se recibieron 36986  postulaciones,
correspondientes a 6.687 candidatos.

e Numero de CV y Mesas Electorales. 27.713 mesas electorales
que estan distribuidas en los 15.736 centros de votacién”
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https://youtu.be/JAZF_LJAP9Q?si=LN0_ZhNhqWkibNdy

Il. RADIOGRAFIA DEL 25M
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OPACIDAD INFORMATIVA DEL 25M

El vacio de autoridad institucional
previamente mencionado fue
acompaiiado por una opacidad
informativa sin precedentes durante
la organizacién de las elecciones
regionales y parlamentarias del 25 de
mayo de 2025. Lejos de restablecer
canales regulares de comunicacién
publica, el Consejo Nacional Electoral
oper6 en un esquema de virtual
clandestinidad: la pagina web oficial
del organismo permanecié
desactivada; las redes sociales
institucionales no emitieron
informaciéon  sustantiva; y la
intervenciéon de sus voceros fue
esporadica, fragmentaria y muchas
veces limitada a cuentas personales o
publicaciones informales. En
consecuencia, la ciudadania debid
recurrir a fuentes secundarias
medios  independientes, partidos
politicos o filtraciones informales—
para acceder a datos bdsicos del

Volver a cargar

proceso. Este modelo de comunicacién
cerrada y parcial, ajeno a toda nocién
de transparencia electoral, termind
por vaciar de contenido publico el
proceso del 25M.

Tras meses la no activacién de la
pigina del CNE, por el presunto
ciberataque que no ha podido
demostrarse y sobre el cual existen
enormes dudas, y pese a las
declaraciones del Rector Electoral
Conrado Pérez en los meses de enero y
abril de este afio de superacién del
hackeo y reanudacién de la web, a la
fecha no ha habido reactivacién de la
pagina;  periodistas y  medios
especializados como Tal Cual” y
Eugenio Martinez documentaron que
el dominio seguia operativo a través
de varios subdominios utilizados de
forma discrecional. Enlaces
relacionados con el servicio electoral
obligatorio, organismos subalternos y

46. Post de 1a Cuenta X (@Polianalitica) (03/04/2025) https://x.com/polianalitica/status/1907870849094316120.

47. “Seis enlaces confirman que el CNE mantiene apagado su sitio web porque le da la gana”. Diario Tal Cual.
(28/08/2025). https://talcualdigital com/seis-enlaces-confirman-que-el-cne-mantiene-apagado-su-sitio-web-porque-le-da-
la-gana/

48. Post del periodista especializado en materia electoral, Eugenio Martinez (@puzkas) en X. (23/04/2025).
https://x.com/puzkas/status/1915088753342685466?s=46



https://x.com/polianalitica/status/1907870849094316120
https://talcualdigital.com/seis-enlaces-confirman-que-el-cne-mantiene-apagado-su-sitio-web-porque-le-da-la-gana/
https://talcualdigital.com/seis-enlaces-confirman-que-el-cne-mantiene-apagado-su-sitio-web-porque-le-da-la-gana/
https://x.com/puzkas/status/1915088753342685466?s=46

hasta una plataforma para
postulaciones vy acreditaciones de
testigos estuvieron activos, pero nunca
fueron difundidos por vias oficiales.
Uno de estos portales
doe.postulaciones.org.ve/eanr2025—
contenia informacién clave sobre los
partidos postulantes, candidatos vy
cargos en disputa, pero fue descubierto
y compartido publicamente solo gracias
a fuentes secundarias vinculadas a
partidos politicos?

Ante la inacciéon institucional, el CNE
parecié adoptar como canal alternativo
una cuenta no verificada en Telegram
llamada “CNE INFORMATIVO”, que
comenzd a emitir mensajes el 20 de
febrero. Sin embargo, esta via nunca
fue formalmente wvalidada por el
organismo ni por sus rectores, tuvo una
difusiéon muy limitada y apenas alcanzé
poco mds de 1.600 suscriptores al cierre
del proceso.

El 1nico canal tradicionalmente
utilizado que se reactivd parcialmente
fue el envio de mensajes de texto (SMS)
para convocar a miembros de mesa,
pero incluso este mecanismo funcioné
sin verificacion publica sobre su alcance
o efectividad. De acuerdo al especialista
Eugenio Martinez, el CNE comenz6 a
enviar el 20/04, mensajes de texto
(SMS) recordando a los sorteados como
miembros de mesa que deben trabajar

e 50
en los centros el préximo 25 de mayo.

Este fue uno de los pocos momentos
informativos institucionales del evento
del 25M, donde el Consejo Nacional
Electoral brindé informacién a través
de los canales regulares utilizados en
eventos electorales anteriores. Tal como

puede verficarse en el presente informe,
una de las constantes del evento del
25M fue el manejo discrecional de la
informacién institucional, obligando a

periodistas, organizaciones y
ciudadanos a recurrir a fuentes
extraoficiales para acceder a contenidos
minimos del evento electoral. Este
patrén no sélo violdé las garantias de
publicidad, igualdad y acceso previstas
en la ley, sino que consolidé una
practica de secretismo incompatible con
un sistema electoral democratico. En
lugar de revertir la crisis de legitimidad
generada el 28], el CNE acentud su
desconexion con la ciudadania y reforzé
la percepcion de wuna autoridad
intervenida, opaca y sin autonomia real.

49. Post de la cuenta X de Anibal Sinchez (@ AnibalSanchezOF). (12/05/2025).

50. Post de la Cuenta X de
https://x.com/puzkas/status/1913984721110945912?s=46

(20/04/2025).
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Ce i
Nro d'Q Inscripeidn
Y actualizacign en el
Registro Electoral

El Registro Electoral (RE) para las
elecciones del 25 de mayo de 2025 fue
anunciado con un padréon de
21.485.669 electores, cifra
confirmada en el primer boletin oficial
de la jornada. No obstante, esta cifra ha
sido duramente cuestionada por su
reduccion ilegitima al momento de
estimar la participacién y la abstencién.

Segin datos de la Organizaciéon de
Sociedad Civil Stimate (2024),
4.041.698 venezolanos entre 18 y 35
afios no estan inscritos en el RE
(2.829.171 en Venezuela y 1.212.527 en el
exterior), ademds de 5.5 millones de
ciudadanos que requieren
actualizacion de residencia, con una
mayoria también fuera del pais.
(SUMATE, 2024, p.8)Esta situacion
refleja un deterioro estructural del
Registro Electoral, agravado por la falta
de campafias institucionales de
promocion, la ausencia de

51. Ver: Observatorio Global de Comunicacién

https://observademocracia org/registro-electoral-debil/

y  Democracia.

municipalizacion de los punots de
inscripciéon v la reduccién drastica de
las jornadas especiales en la ultima
década, lo cual ha sido documento por
organizaciones de sociedad civil >

Para el evento del 25M, no se realizd
ninguna jornada de inscripcion o
actualizacidn, ni se brindé
informacién publica sobre el cierre del
padrén, lo que vrepresenta una
vulneracién directa al derecho al voto
de millones de ciudadanos.
Adicionalmente, el Consejo Nacional
Electoral incumplié con la obligacién
legal de publicar el RE preliminar y
definitivo, conforme a los articulos 35
al 40 de la LOPRE y 31 y 32 del
RGLOPRE.

A continuacién se presenta un conteo
histérico de la reducciéon de jornadas
especiales de inscripcién y actualizaciéon
de datos del Registro electoral:

Electoral  Débil.

(2020). Registro

52 Red Electoral Ciudadana. (2020). Jornada Especial de inscripcién y actualizacién del Registro Electoral. lecciones

Parlamentarias Venezuela 2020.
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Figura 2. Tabla de jornadas especiales del Registro Electoral.

Segin se desprende del cronograma
electoral circulado unicamente via
WhatsApp en formato PDF, el lapso
formal para revisar el RE fue del 19 al
20 de marzo, un plazo sumamente
reducido y sin anuncio oficial en
canales institucionales. El1 20 de marzo,
un vocero del partido El Cambio
informé via redes sociales que el CNE
habilité la consulta a través de un
mensaje de texto al nimero 2637. Ese
mismo dia, otros representantes
partidistas confirmaron que, ante la
inoperancia de la web oficial, los
electores debian usar esta via para
consultar su estatus o acudir
directamente a oficinas regionales para
gestionar impugnaciones entre el 21 y
el 23 de marzo**

Este proceso informal y restringido
viold los principios de publicidad,
acceso universal y seguridad juridica.

En conclusién, la opacidad
informativa, la inoperancia

institucional del CNE y la omision
de procedimientos legales basicos
conllevaron una exclusiéon masiva de
votantes. Esta falta de transparencia en
la gestion del RE, sumada a la

imposibilidad de  verificacion o
rectificacion  efectiva de  datos,
constituye una grave lesién al

sufragio activo, comprometiendo el
derecho humano a la participacién
politica y debilitando severamente la
legitimidad del evento comicial del
25M.

53.Post de la Cuenta X de José Parra Ramirez. (20/03/2025). https://x.com/jparrave/status/1902799253233135736?s=46
54. Post de la Cuenta X de Anibal Sidnchez (@ AnibalSanchezOF). (20/03/2025).
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LECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL Y REGIONALES 2025

SELECCIONE EL PARTIDO DE SU PREFEREMCIA
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SOBRE LAS POSTULACIONES

Debido a la alta opacidad institucional que caracterizé el proceso, organizaciones
opositoras como Un Nuevo Tiempo, Movimiento por Venezuela y Centrados, que
respaldaron la candidatura de Edmundo Gonzdilez Urrutia en la eleccién
presidencial de 2024, desconocian si podrian presentar postulaciones hasta el
momento en que intentaron acceder al sistema automatizado dispuesto por el
CNE. La falta de anuncios oficiales y de vocerias claras expuso nuevamente el
debilitamiento institucional del organismo electoral, asi como la ausencia de
garantias minimas para una competencia electoral en igualdad de condiciones.

De acuerdo con el cronograma electoral extraoficial —difundido a través de
redes sociales y conocido principalmente por los partidos participantes—, el
periodo de postulaciones estaba previsto inicialmente del 31 de marzo al 4 de
abril de 2025. Sin embargo, por medio de un correo electrénico enviado
directamente por la Oficina Nacional de Participacién Politica del CNE, se
notificé un nuevo lapso de postulaciones entre el 7 y el 11 de abril La carga de
candidaturas se realizdé a través del Sistema Automatizado de Postulaciones
(SAP), una plataforma digital externa, lo que refuerza la critica sobre la
informalidad del proceso, dado que esta informacién nunca fue divulgada
oficialmente por los canales institucionales, ni publicada en Gaceta Electoral
como exige la normativa vigente.

A pesar de que el nuevo plazo debia culminar el 11 de abril, se registraron
actividades de recepcion de postulac1ones al dia siguiente, el 12 de abril, a través
de una transmisién publica del CNE:*

55. “CNE vuelve a cambiar fecha de postulaciones de candidatos: serdn entre el 7 y el 11 de abril”. Efecto Cocuyo.

(26/03/2025). https://efectococuyo.com/politica/cne-vuelva-a-cambiar-fecha-de-postulaciones-de-candidatos-seran-entre-
el-7-y-el-11-de-abril/

56Post de la Cuenta X de Por la Calle del Medio. (@plcdelmedionews). (12/04/2025).
https://x.com/plcdelmedionews/status/1911102848533778850
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Sin embargo, el organismo no emitid
ningin  comunicado formal que
anunciara una proérroga del periodo,
como corresponde por mandato legal.
Esto generd incertidumbre juridica,
pues la normativa electoral establece
que  cualquier  modificacion  al
cronograma debe ser publica y
debidamente sustentada. La experiencia
de procesos electorales anteriores
muestra que las prérrogas son una
practica habitual del CNE —como

ocurrié en las elecciones presidenciales
de 2024’y las regionales y municipales
de 2021%, pero siempre han sido
formalizadas
declarativo.

En esta ocasién, voceros politicos como
Anibal Sanchez (Alianza Democratica)

al menos en lo

57.
Eas prorrog

://www infobae.co 2024/03/26/f

inalmente-la-plataforma-unitaria-logro-inscri

y Juan Carlos Alvarado (COPEI
judicializado)” confirmaron que el
sistema de postulaciones permanecié
abierto hasta el 13 de abril. Esta
extension  técnica, no reconocida
institucionalmente, constituye de facto
una prérroga. Sin embargo, al no haber
sidlo comunicada ni  publicada
oficialmente, se incumplen los
principios de legalidad, transparencia y
equidad electoral. La falta de certeza
sobre los lapsos, canales y condiciones
de postulacién no solo viola el principio
de publicidad establecido en la
legislacién electoral, sino que también
debilita la validez juridica del proceso y
refuerza la percepcion de un CNE
capturado por intereses politicos

“Finalmente la Plataforma Unitaria logrd inscribir un candidato para las presidenciales en Venezuel
1 ror 2 CNED P FOBAE 7 §

6/03/2024
ir-a-un-

as-presidenciales-en-venezuela-tras-la-prorroga-del-cne

58. “Elecci 2IN. El CNE
E?Tubazgéicé?&i.s

7 (03/09/2021).
utm_source=ig_web_copy_link

9. “ ?é artidos pudieron postulgg candidatos paraﬁ ,ﬁe m
https://etectococuyo.com/politica/partidos-pudieron-postular-candidatos-para-25-mayo/
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INHABILITACIONES
Y HABILITACIONES DEL 25M

Durante el proceso de postulaciones del 25M se evidenci6 que el Consejo Nacional
Electoral (CNE) inhabilit6 sin justificacién formal a los partidos Movimiento por
Venezuela (MPV) y Centrados, que habian respaldado a Edmundo Gonzailez en la

eleccibn presidencial de

2024. También

se conocid la inhabilitacidén

administrativa del dirigente Simén Calzadilla (MPV)G,0 hechos que atentan contra
el sufragio pasivo y vulneran el derecho humano a la participaciéon politica,
socavando la legitimidad y autenticidad del proceso electoral.

En contraste, se anuncid la “habilitacién
administrativa” del excandidato
presidencial Henrique Capriles
Radonski, inhabilitado por la
Contraloria General desde 2017 por 15
afios. Capriles fue incluido como
candidato en la lista nacional, una
modalidad inconstitucional e ilegal
impuesta desde 2020 por decision del
Tribunal Supremo de Justicia, que
otorg6 al CNE competencias legislativas
que no le corresponden. Esta distorsion
del sistema electoral evidencia una

extralimitacion de funciones de los
poder publicos.

Capriles expres6 sorpresa ante su
habilitacién: “Después de ocho atios
inhabilitado se levanta esa orden
politica. Quien puede dar respuesta de
las razones por las cuales se me habilita
es quien da la orden de habilitar”. El
régimen, por su parte, negd que se
tratara de una decision inesperada,
afirmando que fue Capriles quien
solicitd formalmente su habilitaciéon
para participar en los comicios del 25M

60 Declaracion de Simén Calzadilla, representante del Movimiento Por Venezuela (MPV) sobre la inhabilitacién de partido
del CNE y su propia inhabilitacién administrativa por la Contraloria General de la Republica, en la cuenta Instagram de
Vladimir Villegas (11.04). https://www .instagram com/reel/DIUmQ5TzcA]/?igsh=aXEyZmE3NWVmdGR3

61. “Chavismo pide que Capriles pidi6 habilitacién para elecciones y niega que haya sido sorpresa”. Swissinfo.ch.
(25/04/2025). https://www swissinfo.ch/spa/chavismo-dice-que-capriles-pidi%C3%B3-habilitaci%C3%B3n-para-elecciones-

y-niega-haya-sido-sorpresiva/89216696
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En el evento electoral del 25 de mayo de 2025
(25M), el Consejo Nacional Electoral (CNE)
informé —mediante comunicado oficial del
21/04/2025— que participaron 54
organizaciones politicas: 36 mnacionales, 10
regionales, 3 indigenas nacionales y 5
indigenas regionales. Esta informacién se
conocié unicamente después del proceso de
postulaciones, evidenciando nuevamente la
falta de transparencia institucional. De las
organizaciones politicas nacionales, 15 estaban
judicializadas, es decir, intervenidas por el
Tribunal Supremo de Justicia (TS]J), que designé
directivas afines al oficialismo, quebrantando el
principio de autonomia partldlsta y vmlando el
derecho a la libre asociacién politica.®

Este mecanismo de judicializacién, amparado
en decisiones discrecionales del TSJ, ha sido
utilizado por el régimen venezolano como
herramienta para redisefiar el ecosistema
partidista y simular una pluralidad electoral
favorable a sus intereses. A esta estrategia se
suma la legalizacion de “partidos express”:
organizaciones con fines politicos que no han
cumplido con los requisitos establecidos en la
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones (LPPRPYM) de 1965,
modificada parcialmente en 2010, asi como con
su reglamento parcial (RPLPPRPyM)® Estas
legalizaciones irregulares han permitido la
participacién de estructuras carentes de base
social real y con escasa actividad politica previa.

62 Para mas informacién sobre el fenémeno de la judicializacién de
los partidos politicos en Venezuela, se recomienda:

“El Nuevo ecosistema de partidos politicos en Venezuela”.
Observatorio Global de Comunicacién y Democracia. (2018).
https://www observademocracia.org/wp-

content/uploads/2018/09/InformeEspecial OGCD-
PartidosPoliticosVenezuelaSeptiembre2018-1.pdf

Archivo de Acceso a la Justicia sobre casos intervencion de los
partidos https://accesoalajusticia.org/tag/intervencion-de-los-
partidos/

Boletin 44. Decisiones del TS] impactan sistema de partido y oferta
electoral. Observatorio Electoral Venezolano. (Segunda Quincena

]umo 2020) https ZZOevenezolano org[ZOZO[OG[Igolet1n-44—
electoral/ T

63 Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones
(1965, con modificaciéon parcial en 2010).
https://www.asambleanacional gob.ve/storage/documentos/leyes/ley
-de-ref-20220118141933 pdf
Reglamento parcial de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones, relativo a la constitucién, actividad,
cancelacién y demds actos registrables de las organizaciones con
fines politicos.
https://www sumate org/documentos/Reglamento_Parcial de la Le
y_de_Partidos_Politicos_para_sesion_ 16082016 pdf
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https://www.sumate.org/documentos/Reglamento_Parcial_de_la_Ley_de_Partidos_Politicos_para_sesion_16082016.pdf

E NERD

!!Sm o A

que pueden ser de Ambito nacional o regional, se requiere, conforme a
Ley, no solo la consignacién de estatutos, declaracién de principios y

programa de accién politica, sino, ademas,

manifestaciones de

voluntad, es decir adhesiones de ciudadanos, en el caso de un partido
nacional, en al menos 12 entidades. Esas néminas, del 0,5% del
registro electoral de la entidad (Articulos 10 de la LPPRRyM y 20 del
RPLPPRPyM), deben ser recogidas y luego pasan por un proceso de
revisiéon ciudadana, impugnacién, verificacién por parte del Consejo
Nacional Electoral y validacién por parte de los afiliados en sitio. Los
procedimientos estdn estipulados en Ley. Por supuesto, adicional a lo
de las néminas de manifestaciones de voluntad esta la revision de los
demas requisitos (acta constitutiva, estatutos, directiva, simbolos, etc.)

Durante el proceso también evidencié una
configuracién partidista marcada por la
proliferacién de organizaciones politicas
judicializadas y partidos “express”, en un
entorno legal e institucional
crecientemente degradado. Esta
arquitectura  electoral, producto de
decisiones del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) vy omisiones del Consejo
Nacional Electoral (CNE), permitié que

numerosas organizaciones, sin
legitimidad de origen ni estructura
territorial reconocida, accedieran al

proceso comicial. De acuerdo con fuentes
secundarias, para el 25M fue legalizado el
partido Unidad y Cambio (UNICA),
también considerado express, que
estableci6 alianza con Un Nuevo Tiempo
(UNT), uno de los pocos partidos
opositores tradicionales habilitados, pese
a que la Plataforma  Unitaria

Democratica habia llamado a no
participar en el evento. Entre los partidos
express incorporados en  eventos
recientes figuran Cambiemos
Movimiento Ciudadano (CMC), Soluciones
para Venezuela (SPV), Movimiento
Somos Venezuela (MSV) y Esperanza
para el Cambio (El Cambio), todos
legalizados en la eleccién presidencial de
2018. En 2024 se sumaron otras
agrupaciones como Derecha Democratica
Popular (DDP), AREPA, CONDE, Unidad
Visién Venezuela (UVV), Partido Futuro
Venezuela (PFV), Partido Verde de
Venezuela (PVV), Uniéon Nacional
Electoral (UNE) y Enamoérate Venezuela
(EV). Esta tendencia continué con la
habilitacion de UNICA para el 25M,
consolidando una oferta electoral
disefiada a conveniencia del régimen.
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En cuanto al oficialismo, se constituyd
para el 25M la llamada alianza del Gran
Polo Patridtico, encabezada por el
Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) e integrada por doce partidos:
siete judicializados —Movimiento
Electoral del Pueblo (MEP), Por Ila
Democracia Social (PODEMOS), Partido
Comunista de Venezuela (PCV), Unidad
Popular Venezolana (UPV), Organizacién
Renovadora Auténtica (ORA), Tupamaro,
y Patria Para Todos (PPT)— y cuatro
partidos express —MSV, Enamolrate
Venezuela, Futuro y Partido Verde de
Venezuela— ademdas de Alianza para el
Cambio.

Respecto a los demdas participantes,
figuran ocho partidos judicializados
adicionales: Avanzada Progresista (AP),
Movimiento de Integridad Nacional
Unidad (MIN-UNIDAD), Bandera Roja,
Primero Justicia (MPJ]), Comité de
Organizacién Politico Electoral
Independiente (COPEI), Movimiento
Republicano (MR), Accién Democratica

(AD) y Voluntad Popular (VP).

Asimismo, participaron once partidos
express, incluyendo UNE, CONDE,
AREPA, MSV, VU, PV, CMC, UVV, El
Cambio, UNICA y DDP. También
postularon partidos no intervenidos
como Fuerza Vecinal, Partido Ecolégico
y LAPIZ. UNT, pese a ser parte de la
alianza que respalddé a Edmundo
Gonzalez en 2024, decidi6 acudir al
25M. En contraste, el partido Mesa de la
Unidad Democratica (MUD), principal
soporte de Gonzalez Urrutia, se abstuvo
de participar. Se conformaron cuatro
grandes alianzas: el Gran Polo
Patridtico (oficialismo), la Alianza
Democratica, la coalicion UNT-UNICA y
la alianza Fuerza Vecinal-MIN Unidad-
MOVEV-AREPA. Frente a  estas
practicas irregulares, resalta la negativa
del CNE de permitir la legalizacién de
partidos como Vente Venezuela vy

REDES, asi como los obstaculos para
constituir nuevos grupos de electores.




POSTULACIONES PARITARIAS

Uno de los aspectos que generd
preocupaciéon durante el proceso electoral
del 25 de mayo (25M) fue el
cumplimiento de la paridad y alternancia
de género en las postulaciones, pese a
que el articulo 133 del Reglamento
General de la Ley Organica de Procesos
Electorales (RGLOPRE) establece que las
organizaciones politicas deben procurar
postulaciones con una composicién
equitativa del 50% para cada sexo y de
forma alterna. La ausencia de un
reglamento actualizado v de
lineamientos especificos por parte del
Consejo Nacional Electoral (CNE) debilit
la exigibilidad de este principio
normativo.

Anadlisis ciudadanos difundidos en redes

sociales y reportajes como el de
CONNECTAS,™ una plataforma
hemisférica de periodismo de
investigacion, seflalaron cifras
preocupantes: apenas el 19% de las
candidaturas a las  gobernaciones

correspondieron a mujeres, con un 28%
de los estados sin ninguna postulada.
Para la Asamblea Nacional, muchas
candidaturas femeninas fueron ubicadas
en posiciones de baja probabilidad de
eleccién. Ningtn partido politico cumplié
con la alternancia de género, y en siete
de las once listas nacionales las mujeres
fueron colocadas mayoritariamente en la
segunda mitad.

En uno de los pocos comunicados
oficiales, el CNE informé65que el 53,93%
de los candidatos eran hombres y el
46,07% mujeres, sin detallar el desglose
por cargos o modalidades de eleccién.
Este déficit de informacién institucional y
el incumplimiento generalizado de la

normativa vigente comprometen la
efectividad del principio de igualdad de
género en el acceso a cargos publicos, lo
que exige estudios posteriores que
evalien con mayor profundidad Ila
implementaciéon real de la paridad y
alternancia en este proceso.

DOBLE POSTULADOS

Cabe sefialar que wuna de las
observaciones mas recurrentes en las
postulaciones del 25M, fue el fenémeno
de las dobles postulaciones de
candidatos, por ejemplo a Gobernador y
Diputados a la Asamblea Nacional o de
Diputado lista y nominal a Asamblea
Nacional, lo cual, si bien no esta
prohibido en Ley, causa extrafieza por la
reducciéon voluntaria de oportunidad de
presentar candidatos, ademas de la
generacién de una percepcién colectiva
de que “se intenta lograr un cargo o
curul por cualquier via”.

ok e
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PODER ELECTORAL

64. “La paridad de género qued6 huérfana en las elecciones regionales y parlamentarias 2025”. CONNECTAS.
https://www connectas org/paridad-genero-huerfana-elecciones-regionales-parlamentarias-de-2025/

65. Comunicado del Consejo Nacional Electoral de fecha 21/04/2025, colocado en la cuenta Telegram CNE Informativo.
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https://www.connectas.org/paridad-genero-huerfana-elecciones-regionales-parlamentarias-de-2025/

LA CAMPANA ELECTORAL

Segun el cronograma electoral no oficial
del evento comicial del 25M, el periodo
de campaiia se desarrolld entre el 29 de
abril y el 22 de mayo. La rectora Aime
Nogal fue una de las pocas autoridades
del Consejo Nacional Electoral (CNE) que
ofrecié informaciéon sobre esta etapa, a
través de su cuenta personal de
Instagram. Alli detalld elementos
generales como el inicio de la campaiia,
la instalacidén de la Sala de Fiscalizacidn,
el despliegue de 408 fiscales a nivel
nacional, la apertura de una sala de
medios para monitorear
incumplimientos normativos y la
realizacion de talleres de capacitacién
sobre propaganda electoral v
financiamiento de partidos politicos *

Durante este periodo también circuld, a
través de redes sociales y la cuenta no
oficial “CNE INFORMATIVO” en
Telegram, un comunicado fechado el
29/04/2025, que abordaba la separacion
temporal del cargo de funcionarios
publicos que se postularon en el 25M.
Aunque citaba los articulos 57 y 58 de la
Ley Organica de Procesos Electorales

(LOPRE) como fundamento juridico, el
documento exceptia de esta obligacién a
los diputados nacionales y estadales en
busca de reeleccidén, pero omitia de forma
irregular a los gobernadores,
contraviniendo asi la normativa que les
exige igualmente separacién de sus
funciones.

Finalmente, medios como Efecto Cocuyo’
y el Diputado y representante de un
partido  politico, Anibal Sanchez,
revelaron la existencia de normas
especiales de campana para el 25M que
nunca fueron publicadas oficialmente.
Estas reglas, enviadas solo a los partidos
participantes, restringieron
significativamente el acceso a
propaganda electoral respecto a procesos
anteriores”Se redujo a un minuto diario
por prestador de servicio en television,
cuatro cuiias radiales de 15 segundos por
dia, media pagina en prensa escrita y
tres mensajes de texto por semana. Esta
opacidad normativa  vulneré los
principios de transparencia, equidad e
igualdad de condiciones electorales,
pilares  fundamentales para una
contienda justa y auténtica.

66. Posts de la Cuenta Instagram de la Rectoral Aime Nogal al inicio de la campafia electoral (29/04/2025)
https://www.instagram com/p/DJDO4Z4N4G7/?img_index=4&igsh=MWE1YWcwc3Z0cjZiMg%3D%3D; Sobre la Sala
de Monitoreo de Medios (09/05/2025). https: //www instagram com/p/DJdHuuWt34A/

67. “Norma especial del CNE reduce tiempo de propaganda electoral en medios y mensajeria, sefiala diputado” Efecto
Cocuyo. (29/04/2025). https://storage.googleapis.com/qurium/efectococuyo.com/politica-norma-especial-cne-reduce-

68 Normativa especifica sobre campafia y propaganda electoral para la Eleccién Presidencial 2024
https://www sumate.org/documentos/gaceta_electoral 1061.pdf


https://www.instagram.com/p/DJDO4Z4N4G7/?img_index=4&igsh=MWE1YWcwc3Z0cjZiMg%3D%3D
https://www.instagram.com/p/DJdHuuWt34A/
https://storage.googleapis.com/qurium/efectococuyo.com/politica-norma-especial-cne-reduce-tiempo-propaganda-electoral-diputado.html
https://storage.googleapis.com/qurium/efectococuyo.com/politica-norma-especial-cne-reduce-tiempo-propaganda-electoral-diputado.html
https://www.sumate.org/documentos/gaceta_electoral_1061.pdf

EL SIMULACRO ELECTORALL convocatoria como el observado en el

El evento electoral del 25 de mayo (25M)
contempl la realizaciéon de un simulacro
de votaciébn, cuya ejecucién fue
reprogramada —segun fuentes
secundarias— del 4 al 10 de mayo de
2025. Lo mas critico fue la total opacidad
por parte del Consejo Nacional Electoral
(CNE), que no informé oficialmente los
centros de votacién habilitados para el
simulacro. Este nuevo silencio
institucional marca lo que podria
considerarse una tercera etapa en la
practica de simulacros en Venezuela: de
haber sido wuna herramienta de
validaciébn técnica y  movilizacién
ciudadana a principios de los afios 2000,
promovida con amplitud por el PSUV y
difundida publicamente, se pasé a un
modelo debilitado y de escasa

simulacro presidencial de 2024, y ahora
a un proceso practicamente invisible en
el 25M.

La falta de informacién oficial sobre el
simulacro refleja una estrategia de
repliegue institucional del CNE, que

disminuye la visibilidad y control
ciudadano sobre los componentes
técnicos del proceso electoral. Esta

opacidad fue ain mas preocupante tras
circular en redes sociales una alerta®
sobre la supuesta eliminacién del cédigo
QR de las actas de escrutinio, lo cual
compromete los mecanismos de
trazabilidad y verificacién de resultados.
Este patrén refuerza el deterioro de las
garantias electorales, profundizando la
desconfianza publica y afectando 1la
percepcién de integridad del proceso.

:POR QUE ES IMPORTANTE EL CODIGO OR EN LAS ACTAS?

69. Post de la cuenta de

X
https://x.com/puzkas/status/1921901233188524383

Eugenio Martinez (@puzkas) (12/05/2025).


https://x.com/puzkas/status/1921901233188524383

De acuerdo con un ingeniero y experto electoral, conocedor de los procesos
electorales en Venezuela: “El cddigo QR es un resumen del contenido del acta de
votacién y su importancia es que simplifica y hace mas transparente el
conteo de los votos.” “También hace que esta informaciéon sea mds transparente
porque, sin el cédigo, la tnica forma de que los partidos, los periodistas o las
organizaciones de la sociedad civil tuvieran acceso al contenido de las actas, que
debe ser publico, era que los testigos que tuvieran las copias impresas les sacaran
fotos y las enviaran o transcribieran la informacién.”

Vale sefialar que los informes de Observacién Electoral Internacional acreditada
para la Eleccién Presidencial 2024, sefialaron la importancia del Cédigo QR en las
Actas de Escrutinio para la real, rdpida, segura y efectiva determinacién de los
resultados electorales. En el caso del panel de expertos de las Naciones Unidas
afirma en su Informe Preliminar de la Eleccién Presidencial 2024"

En el caso del Centro Carter, en su Informe

71 “Cédigo QR en actas de votacidn, ¢;qué cambios introdujo en Barinas?. Efecto Cocuyo. (16/01/2022).
https://etectococuyo.com/politica/codigo-qr-en-actas-de-votacion-que-cambios-introdujo-en-la-eleccion-de-barinas/

72. Informe Preliminar Eleccién Presidencial 2024. Panel de Expertos de Organizacién de Naciones Unidas.

https://www lateinamerikaverein de/fileadmin/user upload/Informe Elecci%C3%B3n_presidencial de Venezuela del
28_de_julio_de 2024 _ONU.pdf



https://efectococuyo.com/politica/codigo-qr-en-actas-de-votacion-que-cambios-introdujo-en-la-eleccion-de-barinas/
https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf
https://www.lateinamerikaverein.de/fileadmin/user_upload/Informe_Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Venezuela_del_28_de_julio_de_2024__ONU.pdf

SOBRE LAS CIFRAS DE PARTICIPACION/ABSTENCION
Y ADJUDICACION DE LA LISTA NACIONAL

Al cierre de la jornada electoral del 25 de
mayo (25M), el Consejo Nacional
Electoral (CNE) emitié el primer boletin
oficial*de resultados a través de su
vicepresidente, el rector Carlos Quintero.
En su intervenciéon, destacd una
participacion del 42,63% de los “electores
activos”, un término inédito en el sistema
electoral venezolano y sin precedente
normativo, que gener6 confusiéon e
interrogantes respecto a su significado y
fundamento legal.

Minutos mas tarde, fue posible conocer
la cifra total de votantes a partir del
escrutinio de la lista nacional, que
agrupa el voto lista en circunscripcién
nacional. Los resultados ofrecieron el
siguiente desglose por coaliciones: Gran
Polo Patridtico con 4.553.484 votos
(82,68%), Alianza Democratica con
344 422 votos (6,25%), UNT-UNICA con
285.501 votos (5,18%), Fuerza Vecinal con
141566 votos (2,57%), y otros votos
validos y nulos con 182.351 (3,31%). En
total, se contabilizaron 5.507.324 votos.

Dado que el padrén electoral informado
por el propio CNE ascendia a 21.485.669
votantes, la participacién efectiva, segun
el calculo convencional
(votantes/padrén), fue de apenas 25,63%.
Este contraste con la cifra oficial del
42,63% plantea interrogantes cruciales:
¢, Qué criterios definieron a los “electores
activos”? ¢;Por qué se excluyeron mas de
8,5 millones de votantes  del
denominador de participaciéon? Hasta la
fecha, el CNE no ha ofrecido una
explicacién institucional clara, lo que ha
llevado a analistas a sostener que el

73.
https://x com/puzkas/status/1921901233188524383

habria

efectuado
depuracién no autorizada del Registro
Electoral, marginando a quienes no
participaron en comicios recientes.

organismo una

Ademas, se identificaron inconsistencias
en la asignacibn de los escafios
correspondientes a la lista nacional. Pese
a que la legislacién electoral vigente
contempla el uso del método D’Hondt
para la adjudicacién proporcional, las
declaraciones de voceros del oficialismo,
como Jorge Rodriguez, indican una
posible  aplicaciéon  discrecional o
distorsionada de dicho mecanismo.

De acuerdo al método DHondt Ila
asignacién de distribuciéon a la Lista
Nacional es la siguiente: Gran Polo
Patriético: 44; Alianza Democratica: 3;
UNT-UNICA: 2 y Fuerza Vecinal: 1.

Primer boletin oficial del Consejo Nacional Electoral sobre resultados electorales del 25M. (25/05/2025).

74 .Post de Javier Martucci (@jmartucci) en X (27/05/2025). https://x.com/JMartucci/status/1927423874393588089


https://x.com/puzkas/status/1921901233188524383
https://x.com/JMartucci/status/1927423874393588089

Al momento de cierre de este informe, el CNE no habia publicado formalmente la
adjudicaciéon de curules por lista nacional. No obstante, se conocié por vias no
oficiales que las fuerzas politicas no alineadas con el oficialismo habrian obtenido la
siguiente distribucién: Alianza Democrdatica, 7 escafios; UNT-UNICA, 5 escafios;
Fuerza Vecinal, 2 escafios; y Alianza LAPIZ, 1 escafio. La falta de transparencia en la
publicacién y la ausencia de resultados detallados refuerzan la percepcién de
arbitrariedad institucional en el manejo del proceso

ELECCION DE LA REPRESENTACION INDIGENA

El proceso electoral para escoger a la
representaciéon  indigena ante la
Asamblea Nacional y los Consejos
Legislativos Estadales se celebr6 el 1 de
junio de 2025, en medio de una total
ausencia de informacién oficial por parte
del Consejo Nacional Electoral (CNE) y
del resto de los érganos del Estado. Ni
siquiera la cuenta de Telegram “CNE
Informativo”, empleada en el evento del
25M, ofrecié algin tipo de difusiéon
institucional sobre esta jornada. La
opacidad marcé todo el proceso, desde su
convocatoria hasta la proclamaciéon de
resultados.

De acuerdo a una fuente secundaria, el
Diputado y representante de un partido
politico, Anibal Sanchez, se habilitaron
95 centros de votacidén en 77 municipios,

con 118 mesas donde 6451 voceros
electos previamente eligieron a los tres
diputados indigenas, en representaciéon
de 169451 personas pertenecientes a
3952 comunidades. No obstante,
distintas organizaciones indigenas, como
la Organizacién Socialista Indigena
Bolivariana Unida (Osibu), denunciaron
multiples irregularidades. Su presidente
y miembro de la etnia Warao, Jesus
Jiménez, advirti6 que el Ministerio del
Poder Popular para los Pueblos
Indigenas se arrogd competencias del
CNE, gestionando el registro electoral, la
data de las asambleas y la presencia de
testigos.

Jiménez también denuncié la falta de
respuesta institucional a solicitudes
claves: acceso al registro electoral

46



indigena, cronograma electoral, lista de voceros y centros habilitados.
Ademads, se restringieron sustituciones de candidaturas y no se ofrecid
informacién sobre las asambleas celebradas en abril en los estados con
comunidades indigenas, como Amazonas, Apure, Bolivar, Zulia y Anzodtegui,
donde debian elegirse los voceros encargados de votar a los representantes
indigenas ante el Parlamento’

Finalmente, el CNE publicé un escueto comunicado el 2 de junio, divulgado a
través del Ministerio de Comunicaciéri; en el que anunci6 los nombres de los
diputados electos por regiéon (sur, oriente y occidente), sin incluir a los
representantes de los Consejos Legislativos Estadales. El vicepresidente del
CNE, Carlos Quintero, en un contacto telefénico con VTV, informé una
participaciéon del 97 %, cifra que, sin respaldo técnico ni auditabilidad,
refuerza la percepciéon de opacidad y control politico sobre este proceso
especializado.

3QUE PASO CON LAS ELECCIONES INDIGENAS?
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http://mippci.gob.ve/index.php/2025/06/02/cne-da-a-conocer-diputados-indigenas-electos-a-la-an/
http://mippci.gob.ve/index.php/2025/06/02/cne-da-a-conocer-diputados-indigenas-electos-a-la-an/
https://www.swissinfo.ch/spa/pueblos-ind%C3%ADgenas-de-venezuela-eligen-a-diputados-afines-al-chavismo%2C-dice-ente-electoral/89450647
https://www.swissinfo.ch/spa/pueblos-ind%C3%ADgenas-de-venezuela-eligen-a-diputados-afines-al-chavismo%2C-dice-ente-electoral/89450647

lll. VIOLACIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES ENEL 25 M

El evento comicial del 25 de mayo de En el caso de las elecciones

2025 se rigid por un marco normativo
excepcional 'y no  transparente,
caracterizado por la aplicaciéon de las
Normas Especiales para la Eleccién de la
Asamblea Nacional 2021-2026, sin que
existiera un acto administrativo o
sentencia judicial que prorrogard su
vigencia. Esta decision vulnera el
principio de legalidad y socava la certeza
juridica electoral, al modificar, sin
justificacion formal, los parametros
establecidos en la Constituciéon y la Ley
Orginica de  Procesos Electorales
(LOPRE).

parlamentarias, el sistema electoral
vigente fue alterado por la Sentencia 068
del 05.06.2020"de 1a Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, que
instruyé al CNE a modificar el sistema
electoral legislativo para el periodo 2021-
2026, El resultado fue la imposicién de
una norma que transgredi6 el articulo
186 de la CRBV —base poblacional para
la eleccién de diputados—, el articulo 10
de la LOPRE —determinacién de escafios
— y el articulo 63 constitucional®sobre
voto directo. Estas irregularidades fueron
replicadas integramente en el evento de

2025.

78. Sentencia 068 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela. ((05/06/2020).
https://historico tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309870-0068-5620-2020-20-0215 HTML

79. Normas Especiales para las Elecciones a la Asamblea Nacional Periodo 2021-2026.
https://www .sumate org/AN 2020/normas_especiales para las elecciones a la _asamblea nacional per%C3%ADodo
2021-2026.pdf

80. El Articulo 186 CRBV. “La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas en
cada entidad federal por votacién universal, directa, personalizada y secreta con representaciéon proporcional, segin
una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacién total del pais. Cada entidad federal elegird, ademas,
tres diputados o diputadas. Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres diputados o
diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral, respetando sus tradiciones y costumbres. Cada diputado o
diputada tendrd un suplente o una suplente, escogido o escogida en el mismo proceso.”

Articulo 10 LOPRE. “En cada estado y en el Distrito Capital, se elegiran tres diputados o diputadas a

la Asamblea Nacional, mas un nimero de diputados y diputadas igual al resultado de dividir el nimero de su
poblacién entre una base de poblacién igual al uno coma uno por ciento (1,1%) de la poblacién total del pais.”

81. Articulo 63 CRBV. “El sufragio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales, directas y secretas.
La ley garantizari el principio de la personalizacién del sufragio y la representacién proporcional.


https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309870-0068-5620-2020-20-0215.HTML
https://www.sumate.org/AN_2020/normas_especiales_para_las_elecciones_a_la_asamblea_nacional_per%C3%ADodo_2021-2026.pdf
https://www.sumate.org/AN_2020/normas_especiales_para_las_elecciones_a_la_asamblea_nacional_per%C3%ADodo_2021-2026.pdf

En el dmbito indigena, las elecciones
para la Asamblea Nacional y los
Consejos Legislativos Estadales se
rigieron por los reglamentos especiales
emitidos en 2026237 2021 sin haber sido
actualizados ni refrendados por nuevos
actos administrativos. Esta continuidad
normativa implica una modificacién de
facto del sistema electoral, violando
nuevamente el articulo 298 de la
Constitucion que prohibe reformas
legales dentro de los seis meses previos
a una eleccioén.

Estas normas especiales vulneran
también la Disposicion Transitoria
Séptima de la CRBV, que establece que
el sistema de representaciéon indigena
debe desarrollarse mediante una Ley
Organica. Ademds, contrarian el
articulo 63 constitucional, al establecer
un voto indirecto y no secreto para la
elecciéon de voceros, v el articulo 19, al
violar el principio de igualdad al
conferir un valor desproporcionado al
voto indigena frente al resto del
electorado.

Una muestra paralela de distorsion
normativa se evidencié en las elecciones
del nuevo Estado Guayana Esequiba,
creado por Ley Organicd’el 03/04/2024
tras el referendo consultivo de 2023*En
este caso, no se publicé ninguna norma
electoral especifica que definiera con
claridad la poblacién de referencia, el
padrén, la circunscripciéon o el namero
de diputados, generando alta
incertidumbre sobre la legalidad del
proceso.

82 Reglamento Especial para regular la Eleccién de la Representacién Indigena en la Asamblea Nacional 2020
https://www sumate org/AN 2020/resolucion 200814 033 reglamento especial representaci%C3%B3n_indigena pdf

83. Reglamento Especial para regular la Eleccién de la Representacién Indigena en las Elecciones de Legisladoras o
Legisladores a los Consejos Legislativos de los Estados y Concejalas o Concejales de los Concejos Municipales 2021.

https://sumate.org/CNE_2021/Resolucion Reglamento_Indigena 2021.pdf

84Ley Orginica para la defensa de la Guayana Esequiba. (2024) https://venezuela mapbiomasorg/wp-
content/uploads/sites/5/2024/09/Gaceta-Oficial-Guayana-Esequiba_ 2024 _g0-6798.pdf

85.Sobre el Referendo Consultivo de 2023, ver https://www.asambleanacional gob.ve/noticias/cne-anuncia-
abrumadora-victoria-del-si-con-participacion-superior-a-10-millones



https://www.sumate.org/AN_2020/resolucion_200814_033_reglamento_especial_representaci%C3%B3n_indigena.pdf
https://sumate.org/CNE_2021/Resolucion_Reglamento_Indigena_2021.pdf
https://venezuela.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/5/2024/09/Gaceta-Oficial-Guayana-Esequiba_2024_go-6798.pdf
https://venezuela.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/5/2024/09/Gaceta-Oficial-Guayana-Esequiba_2024_go-6798.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/cne-anuncia-abrumadora-victoria-del-si-con-participacion-superior-a-10-millones
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/cne-anuncia-abrumadora-victoria-del-si-con-participacion-superior-a-10-millones

Sobre la opacidad: Frente a la opacidad
del CNE, voceros del poder ejecutivo y
legislativo —incluyendo al presidente
Nicolds Maduro;’al ministro de interior y
justicia, Diosdado Cabello”y al diputado
Jorge Rodriguez— Fueron los primeros
en ofrecer informacién publica sobre esta
elecciéon. Solo al publicar la oferta de
candidaturas, el CNE revel6 que el estado
Guayana Esequiba elegiria 6 diputados a
la AN (3 lista, 3 nominales), 2 por la lista
nacional, un gobernador y 7 diputados

regionales. Esta informacién no se
acompaii6 de justificacion legal ni
técnica.

Con vrelacion al tema de la

circunscripcién de Estado de la Guayana
Esequiba, el Rector electoral Conrado

Perez en entrevista del 03/04/2025,
informé que dicha circunscripcién
incluiria dos municipios del Estado
Bolivar y uno del Estado Delta Amacuro.
Tal informacién posteriormente quedd
desmentida, cuando se conoci6 por una
fuente secundaria, que ahora solo
comprenderia el Municipio Sifontes del
Estado Bolivar, con 12 centros de
votacion ubicados en las Parroquias
Dalla Costa y San Isidro, dejando por

fuera por cierto a la parroquia
Tumeremo, no solo mencionada
originalmente como parte de la

circunscripcién, sino que ademads es por
Ley la capital administrativa de Guayana
Esequiba. Al excluirla, esta parroquia no
votard por las autoridades de dicho
Estado, siendo su sede formal®

86.“Maduro reitero que este afio se elegird al gobernador del Esequibo”. El Nacional. (04/02/2025).
https://www elnacional com/venezuela/maduro-reitero-que-este-ano-se-elegira-al-gobernador-del-esequibo/

87. “El régimen de Maduro provoca a Guyana. Elegird a 8 diputados del Esequibo en los comicios de regionales de”
mayo”. INFOBAE. (11/03/2025). https://www infobae com/venezuela/2025/03/11/el-regimen-de-maduro-provoca-a-
guyana-elegira-a-ocho-diputados-del-esequibo-en-los-comicios-de-regionales-de-mayo/; El periodista Eugenio Martinez
en su cuenta X (@puzkas) dice:

” Otro anuncio electoral que realiza Diosdado Cabello en vez del CNE. La lista nacional de diputados (una decisién
inconstitucional que se aplica desde 2020) aumenta de 48 a 50 diputados por la inclusién de la Guayana Esequiba como

estado 24 del pais.” (10/04/2025). https://x.com/puzkas/status/1910400227825377471

88. “Jefe del Parlamento venezolano dice que el pueblo venezolano “ordend” elegir al gobernador del Esequibo”.

Swissinfo.ch. (17/01/2025). https://www swissinfo.ch/spa/jefe-del-parlamento-venezolano-dice-que-el-pueblo-
%220rden%c3%b3%22-elegir-gobernador-del-esequibo/88742500

89.“Dos pequefias parroquias de Bolivar tendrdn “supervoto” gracias al Estado Guayana Esequiba. Tal Cual.
(13/05/2025). https://talcualdigital com/dos-pequenas-parroquias-de-bolivar-tendran-supervoto-gracias-al-estado-
guayana-esequiba/
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Al igual que en las Asambleas Generales de la representacién indigena, aunque en
ese caso la eleccién ocurrié una semana después, en el caso de la Eleccién del Estado
de Guayana Esequiba a los electores habilitados para votar se les otorga un peso
especifico distinto y mayor al resto de los ciudadanos, en la medida que tendran la
oportunidad de votar dos veces para cada cargo a elegir en dos estados distintos:
Bolivar y Guayana Esequiba , es decir, tendran de dos votos para gobernador, dos
voto lista regional para la Asamblea Nacional, dos votos nominales para la
Asamblea Nacional, dos voto lista para el Consejo Legislativo y dos voto nominal
para Consejo Legislativo. En otras palabras, estos 21403 electores dispondran de
hasta 12 votos, pues ademds participan en la votacién de todos los cargos para el
Estado Bolivar, votan por las autoridades del Estado de la Guayana Esequiba. Una
nota adicional es que el voto de estos electores cuenta doble para la Lista Nacional.
Este tratamiento electoral asimétrico atenta contra el principio de “un elector, un
voto” y compromete la integridad del proceso democritico.

Las violaciones constitucionales cometidas en la eleccion de 1la
representacién indigena a la Asamblea Nacional y a los Consejos
Legislativos Estadales del 25M repitieron las irregularidades observadas
en los procesos de 2020 y 2021. Segun el investigador Jestus Castellanos, se
identifican cinco grandes transgresiones.

1.Los reglamentos aplicados fueron dictados por el CNE sin competencia
para modificar la Ley ni la Constitucién, y la Sala Constitucional del
TSJ no posee atribuciones para delegar esa funcién.

2.Su aplicacién en 2025 equivale a una reforma normativa, aun siendo
solo reglamentos especiales para elecciones pasadas. Esto infringe el
articulo 298 de la Constitucion, que prohibe modificar normas
electorales dentro de los seis meses previos a una eleccion.

3.Dichas normas sustituyen la obligacién constitucional de regular el
sistema electoral indigena mediante una Ley Organica, en clara
contravencion a la Disposicion Transitoria Séptima de la CRBV.

4 El método utilizado vulnera el principio de sufragio universal, directo
y secreto (articulo 63), pues no se aplica igual que al resto de los
electores.

5.Al otorgar a los voceros indigenas mayor poder de representaciéon
frente a otros votantes, se viola el principio de igualdad del voto y el
derecho a la no discriminacién consagrado en el articulo 19
constitucional.




REFLEXION FINAL Y RECOMENDACIONES

El evento electoral del 25 de mayo de 2025 se desarrollé en un contexto marcado por
el desconocimiento institucional de la voluntad popular expresada en la Eleccién
Presidencial de 2024 y por una serie de violaciones sistemdaticas al marco
constitucional y legal. La falta de transparencia —evidenciada en la no publicacién
oficial de resultados, la ausencia de auditorias y la utilizacién arbitraria del Registro
Electoral— confirmé un proceso profundamente opaco y excluyente. A esto se sumé
la reduccién drastica del pluralismo politico, 1a aplicacién de normas excepcionales
sin base legal, y la imposiciéon de estructuras partidistas subordinadas al poder
central.

Este evento definié un nuevo patrén en la organizacién de los procesos electorales en
Venezuela: elecciones sin competitividad, sin garantias, sin transparencia. En
consecuencia, se consolida un modelo autoritario que utiliza los comicios como
mecanismos de control, sin posibilidad real de alternancia. Lejos de abrir espacios
democraticos, el 25M y el recién convocado evento del 27 de julio profundizan la
clausura institucional, reforzando un régimen que desvirtua el sentido del sufragio
como expresion soberana del pueblo.

Frente a esta nueva légica de dominacién electoral, se hace impostergable una
respuesta clara, articulada y estratégica que reafirme el compromiso con la
recuperacién del orden democratico en Venezuela. En este sentido, se sugiere:

1.Denunciar de forma sistematica y fundamentada todas las violaciones
constitucionales y legales, asi como el desconocimiento de los estdndares
internacionales en cada fase del ciclo electoral.

2 Reactivar la lucha por condiciones electorales legitimas, retomando y
difundiendo las recomendaciones técnicas y politicas contenidas en los informes
de misiones de observacién nacionales e internacionales.

3.Impulsar vias de negociacion politica que reviertan esta deriva autoritaria y
construyan una transicion democritica efectiva, con garantias de derechos,
inclusién y rendicion de cuentas.



La defensa del voto sélo adquiere sentido pleno en un entorno institucional que
respete la dignidad politica de los ciudadanos. Por ello, el desafio actual va mas alla

de rescatar el acto electoral: exige reconstruir las bases de una democracia que ha
sido sistemdticamente desmontada. Preservar el principio de soberania popular,
restablecer el estado de derecho y garantizar la participacién libre y plural son
condiciones indispensables para una salida pacifica, duradera y legitima a la crisis
venezolana. Defender la democracia hoy es resistir su vaciamiento, y proyectar su
reconstruccién como tarea colectiva impostergable.
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ANEXO. QUADRO COMIPARAITVO. ELECCIONES
2015, 2018, 2020, 2021, 2024, 2025

CRBY CRBV CRBV
CRBY CRBV Leyes electorales Leyes electorales CREV Leyes electorales
Marco Mormativo Leyes Leyes Mormas especiales MNormas especiales Mormas especiales
. . . . Leyes electorales ) L
electorales | electorales inconstitucionales inconstitucionales inconstitucionales
del CNE del CME del CME
cidn de Convocatoria
¥ (Con maltiples
fallas: varios
Publicacion del Cronograma cronogramas
Electoral ’ oficiales, reduccion
de facto de los
lapsos, etc.)
Jornada Especial de Insc. y
Actual. del RE
Atentados al pluralismo
politico (inhabilitaciones

administrativas, no habilitacion
de partidos, partidos
judicializados, partidos
express)

Difusiénde Auditorias | x| x|

Publicacion de resultados
disgregados

Manipulacidn de cifras de
participacion/
abstencidgn
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